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Projekt PPl 21l nnovate (Budowani e potencjagu v
Zam- wie$ Publ iowacyg¢men&olzmwn Ozania w Europie Tr o
w okresie od 1 czerwca 2016 do 31 maja 2019 roku w ramach Programu Interreg Europa
Trodkowa przez konsorcjum 10 partner-w z 6 Kkr aj
Pol ska, WJoc hy wacigomanfmansowanyi prz€ztJg.r

Do konsorcjum nalelGO agencje sektorowe (Bicr
i innowacyjne (Uniwersytet w Turynie (UNITO), Instytut ICT (ICT TN), Centrum Innowac;ji
DEX (DEX 1 C) i podsnanmdryz ®dOwestwiedditmstaazjt Publicznej
Sgoweni)i, (RMXU on Pi emon tSpmogya Miasod u Ploiwnat ulJego gg-
celem jest zwibdkszenie wykorzystania zam-wie$ p

(PPl) przez publiczne podnrodeowgi. zamawi aj Oce w Eur
Ze wzgldédu na rol 6 w pobudzani u inaxpopiomgEec | i , P
europej skim. Ni emni ej jednak, niekt-re istotne
narz6édzia mogO byt l epi ej dostosowane dany kr aj ow
bezpotraeaniZa mawi aj @szystkidh szozablach administracji w Europie
Trodkowej , aby budowat potencjag regionalny w z
PPI , wzmachni at wi 6zi wtr - d odpowi edni ch uczes
innowacjiiw ten spos-b zwibkszat wykorzystanie PPI w
Projekt zapewni realizacj6 tych cel - -w poprzez:
o 3 tematyczne nar z 6 {meligentn® Alfo®i¢, mteligentaa Emergia
[ I nteligentne I CT) w pegni d o st dusjonalrgyche do ¢
i przetgumaczone na kalGdy z narodowych joézyk:- - w;
= 6 plan-w dziagas$ do wykonani:&LenparKomapeten€fient r a K

zostanO ustanowione przez wsp-gpracuj Ocych par
w Pol sce (RARR), vegtetWhuyrsez-eUcNH T(QYniiwena W6gr zech (

poziom krajowy w Sgoweni.i (I'CT TN), w Chorwacj.i

o trodkowoeuropejskO siet centr;-w kompetencij. f
= szkolenie nowych czgdPRIk-w sieci

= progr amy p iPPlovtsektbroeneaergii, zdrowi a i I CT na WG6grzech
Somogy) , we Wg o s zoatk W Polsde €Lghlin, orazRvi @dgno we n i i (Mi ni st e
Administracji Publicznej).

W ramach Pakietu Roboczego T1 6 prowadzonego przez Profes
M. Racca (Uniwnersytet w Turynie - UNITO)-ni ni ej szy dokument zostag

posguidyt jako przewodni k dl a nenbrgiwc:-w publicznyc
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11. Zam- wi eni a publiczne jako napo

Zgodni e z dost 6pnynji Geseralmg dsnRoavoju (dBYy eekec - wni ed
ds. Rozwoj u), Zam- wienia publiczne liczone |jako
rob-t budowl anych, towar - w i usgug stanowi gy w
krajowego brutto (PHKIBJ,EUYRG6gWj Ost @0iLl&, 3tak ogro
molGe znacznie wpgywatlt na wzrost gospodarczy, tw
or az og-lny dobrostan spogeczny. Jak stwierdzi
Spogeczes$st wa |l nnowacynen e e d dsekioy publicny posiadav i a
ogromnO si g6 nabywczO, al e potrzebuje wgatciwy
r-wniel korzytci i nwestowanita WWompwe ks ewknalaomg w
poprzezcentralnych zaBaaszeg¢blD&s g b wy 1@, jak r-wnielG r
Zzam- wienia wsp-Ine, dumod(liwiajO nabywcom publ
wzmachnianie swojej pozycji na rynku, aby gener owat o gtzc zthddet ¢ imo ,
r-wnieid umo Gl i wit Wz mo c ncieelnei e t rvopdgoywn us kmavae , s p
i innowacyjne 0. W tej perspektywie &denklruadzndwyana magwvi aal
pejzalu zam-wie$ publicznych i cz6sto odgrywajO
strategicznych zam-(kuirogedn Cpnntistidor-zDGy GROW, Study on
0Striad ewgse of public procurement in promoting gl
2016,s.59). 0Opr - cz bibliotek internetowych, zostagy of
do wielu innych cel - w, takich jak obliczmyni e ko
przetarg-w strategicznych, jak r-wnield dopasowse
t owar y i(EurapgapnCgmmissioon- DG GROW, Study on O0Strategi
procurement in promoting green, soci atzoband i nn
réwn i ePdie-commercial public procurement should become a bridge from research to
innovation, says Commission ICT expert group, IP/06/373, 24.03.2006; Komisja Europejska,
Przewodnik d Zamoéwienia Publicznes i § O napé6dowO MiPa gwgagh, 2014).

Innowacja j e st faktycznie kluczowym czynni kiem od|]
wy z wa n i eznesmpmelg istotnych sferach dtakichjak s guldba zdrowi a, energ
kli mat u, transport, bezpiecze&&stwygch owkliomd +
decydentow jest nadr z6dna z powodu koniecznotci zapewni
usgug publicznych |l ub jako konsekwencja krajowyc

I nnowacja zajmuje si6 rozpoznaniem nowych tec
wyzwania spogecwin®z gproipa,zekti-rsdeniaeljblo njaulni ewi el kC
rynku ( Zam- wi enia Publiczne naPRP)uboapOybynke ®Kprzac Owa
od zera poczOws @Zsgmowighia PrzedkpmeyinB, PCP.

Strategie innowacij.i towaraedisktd- w wiorzuegug wowgp
ewol ucji: B+R, produkcja wstoébpna, produkcja, dys
or az nowe met ody organi zacyjne. Ponadt o, nabyw
i nnowacj e poprzez dostawc - w pmowienm, zaswdowanié cj 6 pr
specyfikacji technicznych sprzyjajOcych innowac,]
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oraz stagy nadz-r nad realizacjO zam-wienia wgC
wyniki.
Schemat 1. PCP i PPI w pigugce

nie > PCP — Dzialania B+R

e (ujete w dyrektywach w
Czylftmqunarynku zakresie Zamowien
rozwigzanie dla Publicznych UE) INNOWACJA
niezaspokojonej potrzeby? W B .

PP __ . Zamowienia

Tak, ale nie na duiq skale Publiczne

Sektor publiczny mm@ae 6§dz at i nnowacje od sztarpoenwni p qp yhbt
jakotefekt ywnot't usgug publicznych nie wulegaga
podejtcie ze strony popytowe] do innowacij.i bygo
ostatnie dai esszic6zdegl-dtnot ci po przyznaniu si 6 dc
prywatnego sektora (podejtcie ze strony podalowe

W celu pobudzenia innowacyjnotci od strony pop
oparte na zaméwieniach publicznych powinny strategicznie i w odpowiednim czasie
stymul owat i nnowacyjnott na rynku, t wor z Oc w
gospodarcze [ spogeczne oraz daj Oc przemysgowi

umi ej 6t not ciie oraw pguanis a oavhgj (B+R). Powi nny one planowat
procedury zakupowe strategicznie oraz w odpowiednim czasie w oparciu o swoje potrzeby

oraz biorOc pod uwagdé korzyteci kr-tkookresowe i
swoim zakresem innowacyj nenar ogiwéOdanil@psagQ@oprz
idost 6pu do rynku or az bardzi ej efektywnego p
dowodach; umodl i wi at organom publicznym realiz
|l epszego wykorzystania trodk-w peojprjzakotopit,y maz yn
dostawy i/l ub ograniczonych koszt-w w cagym cyk

dostép do zam- wi e$ dost awc - w ichi wzrost wgaspoggraayy ¢ h WS
ipr zemysgowy.

Zamoéwienia publ i czne s O rj eidyncO az egosmofrezodaolityzznego
wpgywaj Ocego na rozw-j, al e i b6dOcego narzd6d
uwi daczniajO rol6 passtwa w systemie nabywania t

Zamowienia publiczne stanowi &k | uczowO crool Ho st aykomunikaviea r t e

Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytugowany Biratejig na azeca 2020,
inteligentnego i zr -wnowalonego rozwoju sprzyja
jednym z instrument  -w wykorzystywanych w celwu
wzrostu gospodarczego, or az Zzagwarantowani a ef ekt
publicznych. W przedmiotowe]j strategi. podkret |l i
zwi 6kszeni e efektywnotci wydatk-w publicznych,

6
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przedsiséwi of MTP) W zam-wieniach publicznych, or
| epszego wykorzystania zam-wie$ publicznych dIl a
wdratGania innowacyjnych rozwi Ozas$, oraz rozwi Oza

Strategi a0 2@der avsd 6di e zawi erzaam-twiienida emulel,i da
walinym narzdéddziem polityki uni i Europejskiej i
AnalizujOc strategi @ a&ukopPpla 20800 mblimdgdiawni e
wy kor zyst &t tsamorrateengia popytu np. poprzez zam- wi €
naprzek azywanie przez iUng @ScEuyonkKejugshkodmnych trodk- w
realizacj6 przyj6tych w strategiach kl uczowych
wydat kowane prtzaywy u (pyrcaiwo wsam- wi e $§ publicznych,
reali zowat przyjéte zadgoleni e.

Przelawempr zegolieni a wskazanych zagol(Ges$ na prakty!
rozporzOdzes$, wytycznych, przepis-w krajowych <c
zam- wi eni a tak, aby realizowat zgolone cel e.

Poj6chaowaicyj ne Zzam- wi eni e publicznebd b6dOce
opracowania trudno |jest zdefiniowat . St Od ted

Znaczenia |jest przedstawi eni e nie chavektgryatykin De ni e go
specyficznych cechy takiego zaméwienia zaliczamy:
1) innowacyjny przedmiot zamowienia,

2) t r udnwt dprecyzowaniu przedmiotu zamowienia n a etapie oggosz
0 zamowieniu,
3) zastosowani e procedury umoGl i wi aj Chwienja spr ec

podczas postdépowani a,

4) wi 6ksza ot wartott w okr et | adisektor goryveatnyl mi ot u
uczestniczywo kr et |l aniu przedmiotu zam-wienia (np.
technicznych),

5) MEAT (Most Economically Advantageous Tender & oferta najkor zystniejsza
ekonomicznie); kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, dla ktérych cena nie jest
podstawowym i naj waldniejszym el ement em,

6) wi 6ksze zaangalowanie ekspert-w merytoryczny

7) wi 6ksze ryzyko zwi Ozane z zam-wieniem (niepe\

8) istotnarola pr zyzwol eni a politycznego na innowacyjn
Przepisy obowi Ozuj Oce na terenie Rzeczpospoli:
systemu prawnego w zakresie nabywania innowacy]j

budowl anych. StOd tel kadaha w8t épbezOdrefi®c wdo
danego postépowani a opartego na ust awi e pr awo
i nnowacyjnych zam- wi e$, ni e nal ely szukat od
podej mowanych czynnotci

Do Ur -deg prawa w z aidzmyehsnnosvacygngcmw wakresie erengib |
zaliczane sO:

1) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zar

1579);

2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne ( Dz.U z 2017 poz. 220);

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r . Prawo ochr
519);


http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa---prawo-energetyczne---tekst-jednolity-ost.zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz.-1165.docx
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4 RozporzOdzenie Par |l ame nWH nrEQ6/R00H-€EnexykStag; g o i Rad
5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE - ekologicznie czyste
pojazdy;
6) RozporzOdzenie Parl amentu Eur opkglabel;i ego i Rad
7) RozporzOdzenie Parl amentu Eur opéFEMARi ego i Rad
8) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe infor

oraz innych zasobéwpr zez produkty z;wi Ozane z energi O
9) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow;

10)RozporzOdzenie Parlamentu Europejskiego i Ra
2009 r . w sprawie warunk-w dostdépu do sieci
wymiany energii elektrycznej;

11)RozporDd zeni e Parl amentu Europejskiego i Rady
stycznia 2008 r. W sprawie wsp-lnotowego pr
energetycznej ur;zOdzes$ biurowych

12)Rozpor zOdzenie Parlamentu Europejskiego i Ra
2009 r. sprawi e war umk -w pdrozset sGypguo we ¢ giae
iuchyl agPoezOdzenie (WE) nr 1775/ 2005

13 Konwencja z dnia 25 |l utego 1991 r. w Espoo o

w kontektcie transgraniczn¥lad);(Dz. U. z 1999 r.
14) Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie

odl eggotci. Genewa 1979. (Dz. U. 1985, nr 60,
z 1988 r ., d ot yemsjOtegkdw akzodunlwbr ichl tiansgranicznych
przepgyw- wrotakogem z Oslo z 1994 r. o0 ograni
155Protok-¢§g z Kioto do Ramowe|] Konwencij.i Nar od -
klimatu sporzOdzony 11 grudnia 1997 r . ;
16)Ust awa z dnia 20 |l utego 2015 r. o0 odnawi al ny

poz. 478 wraz ze zmianami);

17) Ust awa z dnia 20 maja 2016 r .o efektpgzwnot ci
831);

18)Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoj u us g
telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 wraz ze zmianami) ;

19) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity 8Dz.U.z 2010 r. nr
243, poz. 1623, ze zm.);

200Ustawa z dnia 13 wrzzyenamiiaa ¥yYGtotcd utmpor z O
(tekst jednolity Dz.U. z 2005 nr 236, poz. 2008, ze zm.);

21) Ustawa z dnia 14 grudnia 20012 r. o odpadach (tekst jednolity 8Dz.U. z 2013 r. poz.
21, ze zm.);

22) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 30 swobodzi e dpodaacgep(tekstgetre: i go
Dz.U.z 2010 r. nr 220, poz. 1447 ze zm.);

23) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentac h i paliwach <ciekgy
z 2006 r. nr 169, poz. 1199 ze zm.);
24 )Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. oichzapobi e

naprawie (Dz.U. 2007 r. nr 75, poz. 493 ze zm.);


http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-efektywnosci-energetycznej---z-20-maja-2016r.-dz.u.-z-2016-r.-poz-831.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-efektywnosci-energetycznej---z-20-maja-2016r.-dz.u.-z-2016-r.-poz-831.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych---z-7-maja-2010-r.-tekst-jednolity---ost.-zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz-1537.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych---z-7-maja-2010-r.-tekst-jednolity---ost.-zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz-1537.docx
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25 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnotci
831);
26)Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. oDzH.ompat vyl

2007 nr 82 poz. 556 ze zm.);
27) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o dozorze technicznym ( Dz.U. 2017

poz. 1555);

28lUst awa z dnia 13 kwietnia 2007 r. oDzldompatyb
2007 nr 82 poz. 556);

29)RozporzOdzenie Ministra Rozwoju i FninanGcev z
rozporzOdzenie w sprawie bezpieczes$Sstwa i h
maszyhn [ i nnych ur z Oad zab@& ziemeychh rbudowtanyghc h d

i drogowych (Dz.U. 2017 poz. 134);
30)RozporzOdzenie Ministra Gospodar ki z dnia 4 1
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623);
3)RozporzOdzenie Mi ni str a Gospodar ki z dni a
szczeg- gowych zasad ksztadgtowdnicazets$ Walolbuloa
energi O elektrycznO (Dz.U. z 2013 r. poz. 120
32)RozporzOdzeni e Mi ni st r a siggpmia 2008 a.r Wisprawie dni a

przeprowadzania kontrol] przez przedsi 6bi or si
75, poz. 866);

333RozporzOdzenie Ministra Energii z dnia 17 p
referencyjnej ener gi i el ektrycznej z odnawi a
okres - w obowi Ozuj Ocych wytw-rc-w, kt-rzy wygral
r. poz. 1765);

3)RozporzOdzenie Mi ni strapaBHmer016 zr .dnwas@2rdaw
iwartotci ener gii elektrycznej Wyt wor zonej w
energii zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem
wygOcznej strefy ekonomicznej, jaka molie zost
r.(Dz. U.z 2016 r., poz. 1925) ;

35)RozporzOdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodar k
1997 r. w sprawie warunk-w technicznych, j a
rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. nr 132, poz. 877 ze zm.);

36)Rozpor zOdztema eRdMiwmojsu z dnia 11 |lipca 2016 r
urzOdzes$ citnieniowych i ze ®plb2016wozulo3n0Odze s ci

377)RozporzOdzeni e Mi mi sdtnriaa Go5s ppa@d xierni ka 200
udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy
przedsi 6biorstw produkuj Ocych maszyny i ur z Od
z odnawialnych U(r - -deg ener giiiw ari eefzdly2009k o mp 0 n ¢
nr 183 poz. 1431);

38)RozporzOdzenie Ministra Trodowiska z dnia 27
odpadéw (Dz.U. nr 112, poz. 1206);

39)Ro0 z p o r z OMimstran infeastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunk-w technicznych, jakim powinny odpowi i
(Dz.U. nr 75, poz. 690, ze zm.);


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001555
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001555
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000134
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-systemowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-systemowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001036
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091831431
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091831431
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40)RozporzOdzenie Ministra GospodarKki z 21 grud
wy magdaléa urzOdze$ ulGywanych na zewnOtrz pomie
do tr odowi Nrk63, pgz»202 re.zm.);

41)RozporzOdzenie Ministra Trodowiska z dnia 2

rodzaj -w odpad: - w, kt -re posi adasabam fiaydzpymd - w mo {
lub jednostkom organizacyjnym ni eb 6dOcym przedsi 6biorcami, o
metod ich odzysku (Dz.U. nr 75, poz. 527, ze zm.);

42)RozporzOdzenie Ministra GospodarKki z 4 maj a

warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ( Dz.U. z 2007 r. nr 93,
poz. 623 zw zm.);

43)RozporzOdzeni a Mi ni str a Gospodar ki z dni a
rozporzOdzenie wW sprawie zasadniczych wyma
zewnOtrz pomieszczebBagamwmkresowi sknasjDz. U. n
718);

44)RozporzOdzeni e Mi ni str a Trodowi ska z dni a
dopuszczalnych poziom-w hagasu w trodowi sku

45\RozporzOdzenie Ministr a adhrRa rowspskiawy madgna $a 4
wzakresie prowadzenia pomiar - -w wielkotci emi ¢

wody (Dz.U. nr 206, poz. 1291);

46)RozporzOdzeni e Mi ni str a Trodowi ska z dni a
szczeg-gowych warunk- - w tneicahné z @ thigadzhskamegvad i f i k
Zzt ermi cznego pr zek skomhuagngch (Dz.l& nrdld,poazd788)
47YRozporzOdzenie Ministra Trodowiska z dnia 2

instalaciji, kt - rych eksploatacja wymaga zggos
48)RozpormiOdzMi ni stra Tr odo2010s.knasprawie gpraypadkov® | i p c a
wkt - -rych wprowadzanie gaz-w |l ub pyg-w do po

pozwolenia (Dz.U. nr 130, poz. 881);

49)RozporzOdzenie Rady Ministr-w z dniiadwxiléitsto
mogOcych znaczOco oddziagywat na trodowi sko (

500RozporzOdzenie Mi ni str a Trodowi ska z dni a
standardéw emisyjnych z instalacji (Dz.U. nr 95, poz. 558 ze zm.) ;

51) Komunikat Komisji do Parlamentu Europej skiego, Rady, Europejskiego Komitetu
EkonomicznoSpodecznego i K o ndi Zanedwienia Breedkbnoercyjne.
wspierani e i nnowacyj notci w wesokizaejpewakenc
publicznych w Europie (KOM(2007)799 z 14.12.2007);

52) Komunikat Komisji 8 Zasady ramowe doty-c z Oce pomocy passtwa na
badawc z O, rozwojowO i innowacyjnO (Dz.U. C 198

12. Podejtcia do innowacyjnych zam

Niniejsze opracowani e ospaicehr ak Oaj oswiyic h nao b pwiz @
w Polsce, ma za swoje podstawowe zadaniep r z e d sdpasdbistbsowania PCP i PPI przez

10
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Zamawi aj Ocych. StOd telG w i

zamawi aj Ocy

stotne
mielitzpkgeaOut wyattédmotwani a

j est

okret]l
i nnowacyjn

Unia Europejska promuje innowacje w zamowieniach publicznych zaréwno poprzez

zamowienia przedkomercyjne (PCP)-kt - re &dmogO
rozwi Ozas$ bliskich rynkowi [
publiczne na i nnowacyj ne rozwi Ozani

i stniej Ocychkti-nnrneowpegizecze ni

wymagaj O nowych dziagas$ B+R.
Jet | i i nnowacja | est cel em

podej t ¢ i a mi do procesu

Zt ego powodu, ogromnie wadildne

zam- whi eswdr afiamy
j est

byt

wykorzystane,

p 0 t- prazezZamoéwienia O

a (PPI1),

osi Ogndégy

pedgne

Zobacz: https://ec. europa.eu/digital -single-market/en/innovation -procurement

Schemat 2. Gg:-wne mechani zmy

B+R / Przedkomercyjne zamowienia publiczne (PCP)

N 0
Faza 0 _i Faza 1 Faza 2 Faza 3
Badania Projektowanie Opracowanie Opracowanie oryginatu
kreatywne rozwiazari prototypu i testowanie ograniczonej
. liczby produktdw/ ustug
Dostawca A
* Dostawca B
Vi \ Dostawca B sussss
Dostawca C
Dostawca C I"—* Do
stawca D wrnnnd
Dostawca D -—-—'
Dostawca D —-—'—"
(<] .
Ur - dgo: port al EAFI P

Zagadnieni a dotyczOce
podej mowane sO
Polskiej Agencji Rozw o j u

https://www.uzp.gov.pl/ data/asse

zam- Wi

es

Zaméwienia publiczne na
innowacyine rozwiazania

-4
Faza 4

Wdrozenie ilosci komercyjnych
produktu koricowego

Szeroka dystrybucja
nowoopracowanych rozwiazan

-nnu’ Dostawcaly
A B CD
Illllll’ iflub X...

Regi omalen epgoon.s zX@ hni e
ts/pdf file/0031/24898/PARP_Nowe podejscie

i nnowacyjnych
systematyc@&du e Zavm- pvi kelsi kRwh laiccdhz nl
dost 6pne

Kt
pegne]j

strategicznym
ZoKkrod ez
wyjatnie

publicznyc

zam- Wi

do zam publicz cz Il.pdf
https://www.uzp.gov.pl/

data/assets/pdf file/0021/30684/Innow

aycjne zamowieni

a publiczne ekspertya 2011.pdf

Zgodni e z
el ement nowot ci Nowott
-nowott dInewtdthefirmy), (
-nowott dInawto tlyermlarket X

-nowott w sk alnawtottheiwarkdp we | (

mo U e

obowi Ozuj Oc Ourwd,o birnonco vea cnj oem enmdtsezaQ

wyst 6powat na
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0031/24898/PARP_Nowe_podejscie_do_zam_publicz_cz_II.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0031/24898/PARP_Nowe_podejscie_do_zam_publicz_cz_II.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30684/Innowaycjne_zamowienia_publiczne_ekspertya_2011.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30684/Innowaycjne_zamowienia_publiczne_ekspertya_2011.pdf
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Zasadniczym elementem innowacji jest dyfuzja nowej wiedzy i technologii. Proces

rozprzestrzeniania polega przede wszystkim na przyswojeniu wiedzy i technologii.

W | iteraturze wyr - Gnionacjki, | klat -medzways wd piun 1
w sektorze us gug publicznych, reatedowgpnyam- woes zeubbp
Wzal elinot ci od kryteriumylpiodzeéemige kiiolik ivavei e seisot
innowacji, do kt-rych nalelGO miédzy innymi
- innowacje w obrébie prowmwkavadw ehpeod okvtao we ) ub |

kt -ra jest nowa | ub znaczOco udoskonalona w ¢

towar -w | ub usgug w zakresie swoich cech 1 ub
molGe dotyczyt specyfi kacji t echni ¢z nwanedo, komp

oprogramowani a, gat wot ci obsgugi FobacziOtreyc h

udoskonalenie pr odukt u jud i stnmaejzOi @amo e pmlaegai ag

komponent  -w oraz innych cech zapewniaj Ocych |

Oznacza to, i (it owyswtaanri @z yi sdms ej Ocego produkt

zwi 6kszonych potrzeb zamawi aj Ocego, pogirzez z

i nnowacyjnotci O w zam-wieniu,

- innowacje w obrdébie pr-dmeswdwrw o(lipprnd cee snoowee) j Il ub
udoskonalonej metody produkcji lub dostawy. Zalicza si 6 do ni e]j i stot
wzakresie technologii, urzOdzes$ orcelenijesub opr o
obni ieni e koszt-w jednost kowych produkciji | ubk
produkcij 6 | ub dostarcze@ce odwg Ebndlubnyzrmacpr
ZnaczOce udoskonalenie techniki, urzOdzenia i
znaczenie w dziagal notci pomocniczej, taki ej
informatyczna i prace konserwacyjne,

- innowacje marketingpowe -t o wdr oldeni e nowej met ody mar ket
ze znaczOcymi zmi anami w projekciel/konstrukec
dystrybucji, promocji lub strategii cenowej. Jest ona wyrazem nowej koncepcji lub
strategi.i mar keti ngowe pdeijttamioavi Od e jingowyhd ¢ MA@ & ¢
stosowanych dotychczas,

- innowacje organizacyjne -t o wdr oleni e nowe|j met ody organi
przez przedsi 6bi orstwo argarszacfl angejsca gracy aupani a,

w stosunkach z otoczeniem. Jej celem jest osi Ogni 6ci e |l epszych wyni

redukcij 6 koszt - w admi ni stracyjnych | ub kosz

sprawnot ci dziagani a i wykorzystani a i stniej(

danego podmiotu . W zal elnotci od przyjoétegaomokingpt er i L

wi el e rodzaj -w innowacj.i organi zacyjnych. Ja

najcz~6tciej: zgolGlonott procesu, oryginalnott :

wywodzO), zakres spowodowanych przez ni e s k

o0 dd z iaang yaw war unki psychospogeczne o0s-b je r1eec

spogeczedstwu, molGliwe skutki zastosowania inr

powodowanych zmian, przedmiot innowacji,

innowacje oryginalne (kreatywne )- s O s amodzi el amy pnacy jedyostki; o r
zespogu | ub przedsi 6biorstwa. Ty powy mi przykag:
pierwsze praktyczne zastosowanie tworcze,

12
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- innowacj e -pmil egjaP®©e na natl adownictwie i odt wa
ktére w danym czasieimiejscu pr zynoszO okretlone korzytci,

- innowacje twarde 8kt - rych przejawemy siO wmrow@d a2marsizay. Poc
z dyscyplin technicznych i przyrodniczych,

- innowacje-kti 6k&kimaj O postat np. nowegoniasystemu
w systemie szkol eni a zagogi it pp. gMajwhi 2asdtoosmavaki or
izarzOdzani a, ekonomi ki [ nauk spogecznych.
Pomi mo, i G nie ma | egalnej definicji publiczn

jednak podj Ot pr-by jej sf or mug o wa publ@znegoa gr un

funkcjonuj Ocego W ustawie prawo Zzam- wi e$ publ

powydlej] wy brane rodzaje i nnowacij i . Il stotne dl

i nnowacyjnych zam-wieé$ jest utwiadomientine kattde:

jest rozumiana tyl ko i wygOcznie jako nabywanie

chronionych pat enttamiobejlmunjoewa cswjonmnot zakr esem r

zmi any/ modyfikacj e i stniej Ocych towar - w, usgu

przedstawionym znaczeniu.
W przypadku wszystkich projektéw z elementami innowacji da t akde w przypa

wielu innych d nabywca musi posi adat cechy inteligentn
inteligentny klient mus i byt ot warty na nowe
zdyscyplinowany, aby ni mi zarzOdzat . dblvariez|unizi dyspenujj @csytc hz a a n
dotwiadczeniem i umi ej 6tnotci ami w zakresie za
Przede wszystkim jednak, o r gcaebel Kkiexosvipicawva, masi po na
funkc j onowat payzeltbhmiip®jekiow tego rodzaju.

W dostdédpnych n a puyblikhcg &hi gtworzonondkeuf i ni cj 6 i nnowac
dostawy, ulgi i roboty budowlanej. W yst 6 puj e ona m.in. W opinii

zl ecenie Ministerstwa Gospodar.kiz pa.zex. ,Graugdd mioa
1) innowacyjnO dostawO molie byt:
9 innowacja produktowa (materialna) w postaci:

- dostawy zupegnie nowego, ni eznanego na
instytucij.i zamawi aj Ocej produktu (t owa
urzOdzeni a, @pubsygema,mowan

- dostawy produktu znamegongaqad ,w]jtakiak st
zt ego powodu cagy produkt nalely uznat z

i innowacja niematerialna w postaci:
- dostawy prawa =z dziedziny autorskich p
przeniesienia aut or skich praw maj Otkowych do u

korzystania z utworu, wnoszOcego do pr ak
- dost awy prawa z dziedziny wgasnotci
niewykorzystywanego na terenie kraju lub w danej instytucji  *.
2)innowacyj m@dues@uqud zi el enie zam-wienia public
celem jest opracowanie innowacyjnych proces:-
mogO byt zam- wienia na pr owad z wanie pewryechd a $ , a

13
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nowatorskich, wdane|j dziedziniennowazwijOerasbbédzie
zam- wi eni e zakgadaj Oces$ ujlelpsziesnting e jr@zywd 0.z a
wzakresie usgug molna zaliczyt do innowacji
procesowej , ale juld nie do kategorii ,innowac
kt -rych przedmi otem ni e sO badani a naukowe
ni ewOt pliwie sO zam-wieniem o charakterze in

wdroldes$ system- wt prgahkitzaej ibb6dO posi adalt n
ulepszony charakter od rozwi Oza$ dotychczas
3 innowacyjnO robotie bydowbhoOambudamwl|l ana pol e

oprogramowania wnoszOcego nowy wymiar dzi age
(
5

T innowacyjnotci projektu budowl anego w r
zaprojektuj + wybudu j;

T innowacyjnotci zastosowanych podczas budowy

T innowacyjnotci udytych do budowy materiag- - w

T innowacyjnotci procesu inwestycyjnego;

f innowacyjnotci ulytych narz6dzi inform
prowadzenie procesu inwestycyjnego;

T innowacyjnotci procesu kontroli wykonywanyc

f innowacyjnotci zastosowanych rozwi Ozas$ z dz

l nnowacja w robotach budowl anych bé6dzi e mi a g
procesowej (technologicznej) Ilub organizacyjnej. W zaméwi eniach publicznych

wyr -Gdnit molina takiGe w robotach budowlanych in
do wykonania rob-t ni ezbdéddne bdédzie zlabst osows
urzOdzes

1.2.1. Zamdéwienia Przedkomercyjne (PCP)

Zamoéwienia Przedkomercyjne (PCP) s O pl anowane z mytl O o uki

rozwoj u rozwi Ozas$ i nnowacyjnych w zakresie k

publicznego (47, Dyrektywa UE 24/2014), szczegOlnie poprzez naby wani eB+tRisgug

maj Ocych na celu rozw-j zupegnie nowych rozwi Oza
PCPodz wi er czingidalnagf Ow str ategi i eur opej s kiock |j w od

2007 roku Komisja podejmuje decyzje o promowaniu innow acji raczej od strony popytu,
anie poprzez finansowanie firm prywatnych (od
jednakGe stwarzajO r-wniel pewne trudnotci, gdyid
do naruszenia zasad UE w zakresie pomocy publ i cz
pewnych specyficznych rynkach.

Inaczej m- wi d&acby ni e narazit s iafomacy publiezneg upblitykid zi el ar
popytowe muszO byt wdratGane przez nabywc-w publ i
wyni kaj Oce z dziagas$ prowadzonych w swoich orgar

spegniat te potrzeby, nzemygbhko(wespaerapOngédedri
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PCPma j Opodstawowym zakresie nabywanie us gugo@+WRy konawcy przez
l ub wi6kszO liczbd6 instytucij.i zamawi aj Oc-ych w
gospodarczych w interesie publicznym, dla ktérych nie ma gotowego rozwi Oz ani a, popr ze
rozw6j nowych technologii or az bez Gadnego zobowi Ozania do an
PPL

PCPmog Oyt Z 0 r g a rjakoz komtrakh @a pozyskiw anie towaru od wielu

dostawcoww cel u wspi erania wudziagu i konlgwrmomwej i ,
i nnowacj e podczas decyzji [ realizacji. Prawa
przyznawane dost awc om, l ecz ryzyko nabywcy pub

(odnotnie zarzOdzania prawami pwaa,disbjeska iamka nt el e k
w podpunkcie 2.2.3).

PCPmog®bej mowat r-lGnych dostawc-w rywalizuj Ocyc
B+R sO podzielone na fazwptympowgreiked, rroeaww-Oza$po
i walidacja/ t est owani e pierwszych produkt - - w), B&R, wi el on

kt -rych liczba zmniejsza si 6 po kaldej fazie oce
Faktycznie w przeciwieédstwie do PPI, PCP nie
istniejOcy préddumktt dbubaumgg@daclzey zd uflia G kBaHRS, z b
iprojektowani emal medIniawyaeovmy c h [ konkurencyjnych
prototypowani e or az rozw- j ograniczonej il otci
moGliwy rezultat. Takie podejtcie do zam-wies$ p
ryzyka i korzytci zrymkowymie kpiakurencyjmyen roawojera w fazach
orazr ozdzipagnemdzy B+R oraz finalnO komercjalizac]j

W praktyce, PCPr ozpoczynaj O si 6 rozpoznaniem potrzeb
zamawi aj OcO od wuyt kpwdek tddoln&)o,é clotwyrceh nast 6pni e
zaproszenie do skgadania ofert pr z e tudzielgnewy c h  w)

Zam- wienia w ramach PCP. Zatem instytucja zamaw
zam-wienie | ub kil ka zam- wiorg $ozpdcarset peojsktoywdnié o st a wc
ibadani e wykonal not ci projektu przedstawi onego

zbudowanie prototypu, aby w dal szym dziokgernilwnOytiwertzatpr od
usgug.

PCPmo g0t anowit wstdédpny et ap doo dpaoldsezjetgcoi,a |PePclz po
wszystkie dostdédpne strategie zam- wies$.
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Schemat 3. Przyj mowanie wgatciwych r-|1 w procesi

ZAMOWIENIA PRZEDKOMERCYJNE

Podstawowa charakterystyka

1) podziat ryzyka i korzysci zgodnie 2 warunkami rynkowymi

2) rozwd] konkurencyjny w fazach

3) rozdzial pomigdzy B+R a komercjalizacjy produktéw kericowych

PCP w zakresie B+R

DECYDENT Kontrakt wigzacy obie strony
FINANSOWANIE popytu oraz z podziatem
- w celu wdrozenia e ryzyka i korzysci
zamowier innowacyjnych - Nabywcy N
Jweelupobudzenia popyte - publiczni= | [~ . DOSTAWCY rozwiazarh
Q cz 7 L innowacyjnych
PCP — w ramach przepiséw prawa UE PLATNOSE PELNYCH KOSZTOW PO
w zakresie konkurencji CENIE RYNKOWE)

Oddz i ezamdwidrda publiczne od komercyjnego wprowadzania produktéw, PCP
koncentrujO siéd na nably@awtch mBgoagn BerResiwj magi b e

rozwojowych, kt -re nie bygyby wykonane przez sel
ze strony sektora publicznego, tym samym bez doprowadzenia do jednostronnej pomocy
passtwa dl a brantly. Do Pr@viho zm@uhktua widpenial e j t 1}
krajowego/regionalnego/l okalnego jak i w celu o
R-(nica polega gg-wnie na kompleksowot ci Zzam- Wi ¢
i podstawach prawnych (np. w przypadku transgranicznych PCP musi zost at wy br a
krajowa | egislacja, sdatky cdd rkireotkt- ws ipd odccee sws zyam- wi
Probl ematyka zam-wie$ przedkomercyjnych nie |
uregulowana oddzielnymi przepisami prawa , a wi 6c st osujzapisy si 6 d
obowi CzuwOprawie europejskim, oraz wustawie z 209
publicznych. Zgodnie z artykule 4. ust 3. p Kkt (
badas$ naukowych i prac rozwojowych oraz twiadcze

1T nie sO w xaagmd cpr s zamawizainOaepo e( ma przy |
zamawi aj Ocy korzysta z zewn 6zt rfunduszg dJE. f i nans
Jednoczetnie l'iteralna wy kgadniea prizepawat
wprzypadku, w kt-rym nieznacwymg acczabntat jweysnta g
podmiot trzeci, tooma wi ana przesgankil nie spegni si 6

1 kt-rych rezultaty nie stanowidoswypOczemie i
korzytci podmi otom trzecim skutkowat ibédzi e

T nie s O obj 6 tP¥ odk#B@0A0AE2 doC731200009 (Us qugi badawc z
i eksperymentalno-r o zwoj owe or az pokr & W3000Q:5(Brojedti dor ad
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[ reali zacj a b ada®420@002a z ( Stowdn-y N
i demonstracja technologiczna ), 73430000-5 (Testy i ocena).

PZP nie definiuj-eoawgjugwylcehd awNaloeldy | e
badania naukowe i prace rozwojowe w rozumieniu art. 2 ustawy o zasadach finansowania
nauki. Ustawodawca unijny ogranic zp@nadt o
prawo zam- wi es$ publicznych wygOcznie do
wskazanymi w Dyrektywie (a w konsekwencji ustawi e ) k odami CPV.
wstosunku do ws zel kiresthbadawmcnoyozwojowegogustagva e ogaleanie
znajdzie zastosowania.

przedwyko

j edna

ewent ual pnzepiséw ustdwg s o wa n i

tego r
Oznacz

TEMAT: PCP | POMOC PASSTWA

Unia Europejska definiuje Pomoc Paj$akaowadowol nO korzytt przyzna

przetargowej;

rozwojowO i i.nnowacyjnOoé

trodk-w PasSstwa w spos:-b wybi

konkurencj6 i handel w UE.

Aby nie narazi't si 6 na zarzut pomocy Passt wa i
(o] Funkcjonowani u Uni i Europej skiej (TFEU) , R @
i innowacje na rok 2014 (Komunikat Ko mi s j i Bruksel a, 21.05.2014 C(2

zakgadaj O, (e aKomisja uznaje, (e przedsi 6biorst wg
za przedmi ot owe usguagi w pegni odzwi er ci erdek gpodmioa
udzielaj Ocy zam- wi e$ publ i cznych or az ryzyko [\ )l
wszczeg:-Ilnotci jelGeli spegniono wszystkie nastdépuj
a) procedura wyboru jest otwart a, pr zej r zyabiektywnych n
kryteriach kwal i fikacij.i i udzielenia zam- wi eni

b) planowane ustalenia umowne okretlaj Oce wszel ki ¢
praw wgasnotci i nt el e kianer avbzystkiin , zainer€sowanyho sferénmm przed
wszcz6ciem procedury przetargowej ;

c) zamawi aj Ocy nie bé6édzie traktowag w spos-b pref
przy dostawie komercyjnych il otci pr odukztnemmuk ovs cPa
Czgonkowskim, kt-rego to dotyczy; oraz

d) spegniony jest jeden z ponilGszych warunk: - w:

- wszel ki e wyni ki, kt -re ni e powoduj O powstani a
rozpowszechniane, np. poprzez publikacje, nauczanie lub przekazan ie ich organom normalizacyjnym
wspos - b umodGl i wi aj Ocy innym przedsi édbiorstwom 1ic
intelektualnej w pegni przynal etiO do podmiotu udzi
- kaddy usgugodawc a, do kt ir egowopdruz yOcael e fi ®wswyamii
intelektual nej , j est zobowi Ozany do udzielenia p
ni eograniczonego i ni eodpgatnego dost 6pu do tych

trzecim, np. poprzez udzieleniel i cencj i bez prawa wygOcznotci, na

Jedeli nie spegniono tych warunk: - w, passtwa czgon
warunk-w umowy pomi 6dzy podmiotem udzielajOcym zar
uszczerbku d 1 a og-lnego obowi Oz ku zggagakenott pbamdawc
iinnowacyjnO zgodnie z art. 108 wust. 3 Traktatu (T
Ponadt o, Komuni kat Komi sj i UE 799(2007) w zakresi
mi 6dzy zamawi akjoGcaywne Oa nwy ma mi ej sca nadawacreunnak agc
t wiadczone wusgugi j est wdhlidzzai em Wik ce nawa fahke wa a

kt -ra musi byt zggoszona i oceniona przez Komisjé
108 TFUE) or az Zasadami ramowy mi dotyczOcy mi po

NO pr zez

-rcznogdatwyg | mpeomue nwy B bnawc ywy

ni e g
my p 0 M
D14) 328
m nie p
tott ry

niesion
Oce war |
iedyskr.y
a okret

prawa

erency]j
WSy cthwil eu b

praw W
h odt wo
el aj Oce
ke praw
odmi ot o
wyni k-
warunkac
kowski e
n- wi es

z0g
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Komunikat Komisji UE 799(2007) w zakresie PCP: http://ec.europa.eu/invest -in-
research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf
Zasady ramowe dmoyyz@Padstpwa na dziagal nott badawlczO, ro:
(2014): http://eur _-lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=E N
Z prawnego punktu widzenia, do PCP nie ma zastosowania Dyrektywa w sprawie
zam- wi e$ publ i czn(Ad b4, Dyrektyowdk24/2020UEH
Pr zy k Brajekt SILVER (http://www.silverpcp.eu/) , konsorcjum instytucji badawczych oraz organizacji
sektor a publicznego z siedzibO w Danii, Finlandii, Szwecji ot
jest wyszukiwanie i udost 6pni anie nowych technologili, aby

fizycznO | ub poznawczO,

uki erunkowania rozwoju rozwi Ozas$ w odniesieniu do
ukosczony przez dalsze PPI, w kt-rych podmioty pub
towary |l ub usgugi

Na poziomie krajowym, dobry pr zy ISiyadtka pdmmibt@aaazTiansgogowes 2
przy wsparciu Vinnova oraz Szwedzki e]j Agencj i Ener
ci 6dar -wek izyomyphj avd d kw. Dostawcy | ub grupy dost g
zostali zaproszeni do przedstawi eni a swoi ch pomys
koncepcyjnych, grupi e dostawc-w zapr opon o waprojekty kiah n

proponowanych produktow.

mi Pprizedlomeacygjmymi § PGP stpsawanymii jako spasob

Poni Giej przedstawi ono ki | k asekioremgnergidk - w PCP zwi Ozany
Przykgad 106PGajssekhbvWychwytywania Dwutlenku W6gl a, S
Ur - dhétmo//www.innovation _-procurement.org/ppi_-in-action/

W 2011 roku Statoil (nor weski operator w braniy pa
i Gassnova (przedsi 6bi orstwo passt wowe, kigge mwezakresier
wychwytywania dwutlenku wdédgla oraz jego skgadowani &
stworzonych dla wychwytywania dwutlenku wd&égl a. Pr
technologii, aby z a pyodbh e ¢ C@utdailtmasfern izel spalanidi paliw kopalnych
w elektrociepgowni w Mongstad. JednO z gg-wnych m
podejtcia PCP do poprawy innowacyjnotci i zwi 6 ks ze
instalacje do wychwytywania dwutlenku wégla o takig
i zmniejszenia niepotiOdanych skutk-w ubocznych, aby
ludzkiego.

W lipcu 2011 roku zaproszeniedos k gadani a ofert w zakresie PCP zost
mi 6dzynarodowO publikacj6 w Dzienniku Urz&édowym Uni
dostawc-w technol ogi. reprezentuj Ocych r wybirangch W eceluh
rozpocz6cia procesu w zakresie PCP, kt -ry mi ag n
przetestowanie podejtt do rozwi Ozas$ przez r-(Gnych s
Podejtcie w zakresie PCP uwwmwhiddzae mjioe Sz ait mti é r & s oGaasnsi

nietradycyjnych sprzedawc-w w celu stwor zeni a-fazooryanw
podejtciu w zakresie PCP.

Przykgad 2: Inteligentna Siet w Piemoncie (Wgochy)
Or - dgo (dostoépkhe wgoklbi m)j 6z

http://www.regione.piemonte.it/bandipiemonte/appl/dettaglio bando front.php?id bando=298
Projekt w zakresie PCP na szczeblu lokalnym (miast ) mi ag na cel u
systeméw d o gadowani a pojazd-w elektrycznych.

Regi o

st wo r inteligeinteychi

n

konkret
l'iczne

wecj i
g i i ur
A WC - rAN:
g-w kor

trakty,

w

ch z

fatoil (
i wowej ,
z0Odza i
) rozpo
pj ekt m

ot ywac]j i
nia kor
h rozmi

zabezyg

ago o0gg
i Eur or
nol ogi e
1 celu

przedawi
nao vra- wn i
i Ozas.

zoptyme
Pi emont
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przeprowadzenia zam:-wienia w zakresie usgug B+R, kamaftym spr

elementy pro totypowe do stworzenia innowacyjnych r o z wi Oz a § mteligemthyche siscie co umo Gl i wi

Regi onowi Pi emontu zoptymalizowanie infrastruktur oraz up
el ektryczny c h jnteligeathych rsieev mai reziOd zanych poprzez zaangaligwanie v
(dostawa energii, produkcja, zulycie energii).

Podobnym projektem w zakresie PCP w mobilnotci j est MOBI .
molGna znal et w publ i kac]j iforadvarRiog PreeCyo nRreear ccmnmad n dPartoicounrse me nt i r
(aRekomendacje Polityki w zakresie rozwijania Zam-wjie$ Pr z¢
Przykgad 3: Napdédy elektryczne dla samochod:-w ci ddafrowych
Or - dgo: OPubl i c s e c waion procorenent. aCitids asncusemets for Innowvation 8 The Role of

City Procurers and Il nnovation Agencieso (alnnowac| e sekt
rozwi Oz as$ i nrviastajakyg Kliengidnmowacji dRol a mi as't j ak o raz agermjivds.alj Ocy c h

innowacjio6), 2015.

Na szczeblu krajowym, dobry przykgad pochodzi ze SzZwecj i,

wsparciu Vinnova oraz Szwedzki e]j Agencij i Energi i, rrozpocz©§
ci 6dahowyée¢ nnych wi dkszych pojazd: w. Dostawcy | ub kpnsorcj e
oraz zostali zaproszeni do przedstawienia swoich pomysg-w
koncepcyjnych grupie dostawcow zaproponowano kontrakty, aby st wor z yt szczeg:gowe proj

proponowanych produktow.

Pr zykKgMidej ski e auto przyszgotci (Pol ska)
W Polsce przykgadem PCP | est proj ekt w mpamaaViefskiekAtto r ego  o0g

Pr zyszMiortficit er st wo Ener gioizwppdj @d@ekproj enlotbi | not ci thcOc pr
pol ski samoch-d elektryczny byg dostosowany do potrizeb Pol
Nar odowego Centrum Badas i Rozwoja 2pwid@jzamoekiowaniems/O dal s z

anast 6pnie stworzeniem prototypu elektrycznego samochodu.

Przykgad 5: Sterowanie bilansem energetycznym (Pol slka)

Innym przykgadem PCP jest post 6powani e 0 g guossgzuognie bwa dlaiwgrzw
rozwoj owe dotyczOce st e reotwacnzinay m.b i |Vdynpsreant o waree g r o4 wi Oz ani
optymal nemu wykorzystaniu mocy dostdédpnych w krajowym syst

PROmoc Badani a i rozw-j stanowi O istotny el ement dzialgal not ci
lata 2016-2 02 5, TAURON =zamierza ©przeznaczyt na innowacyjne ro
przychod:-w rocznie. Julli teraz TAURON angaluje sié6 m.in. w
wysokosprawnych bateri.i ma g a z yan nowddrskiegh wykorzygstargai grafent 7 y bada

W energetyce.

Zapami 6t aj

T PCP maj O na celu uki erunkowani e badas [
innowacyjnych na konkretne potrzeby sektora publicznego.

1 PCP por-wnujO i weryfikujO podejtciachaltern
dostawc-w przed zaangaliowaniem si 6 w zam-wie
wprowadzanych na rynek.

1T PCP sO szczeg-lnie przydatne przy trednio

(tj. przegomowych) i nnowacj ach, a nie przy
adaptacjach.

1 PCP wykraczajO poza zakres Dyrektyw UE w s
z 2014 roku i sO og-Ilnie uwaliane przez Kom
pomoc Pasdstwabd jet i s O dokonywane zgodni
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799(2007) oraz Komunikatem Komisji Zasady ramowe dot yczOce pomoc

passtwa na dziagalnott badawcz O, rozwoj owO
(zobaczpowy e T EMAT pomoc Passtwa).

T W celu zapewnieni a, aby podziag ryzyka i k c
z war unkami rynkowymi, dowol na zkomalyywc 6B+ F
publicznego z firmO wuczestniczOcO w zam-w
powinna byt r-wnowalGona przez firmé wzgl 6de
cenie rynkowej . MolGna tego dokonat , na przyk
por - wnani u do wygOcznypago kkogztuodrzavi wo ci ed]|
rynkowO uzyskanych korzytci oraz ryzyka zagol

T PCP mo g O lgkbnywane zaréwno na szczeblu
krajowym/regionalnym/lokalnym jak i poprze z wsp-gpracé transagr
wzalelnotci od wi el kotciuzgriojpkktuzebstopgoa
projektu, wielkotci przyznanych zasob-w techi

1.2.2. Zamowieni a Publiczne na Innowacyjne Ro z wi Oz(RPh)i a

PPl s Quznawane za podejtcie do innowacij.i wspierajOc
instytucj e zaga jjekoakliedd epierwdtnii § nazywani wczesnymii e (
natl adolwt@imér ws zy mi K innpwagyjoychy taniaréw, robot budowlanych

lub usgtgre sO bliskie ryjnkidwdodtudbpneaknea, nikdwiree
wtym rozwi Ozani aniogja®@dyc hnat eichnol ogi ach wykor z\
innowacyjny. W konsekwencji, faza B+R wykracza
r-Gnicdé zar - -wno przy PCP, kt-re koncentruj O sié
Partnerstwie Innowacyjnym, ktéore obej muj e faz6 B+R jako istotnO c¢
W praktyce, zamawi aj Ocy w ramach PPI oggaszaj O z wy
znacznej il ot ci rozwi Ozas$ innowacyjnych, aby pol
rozwi Ozas o polGOdakgthi wWweeaynwkdahymaokresi e.
PPlzapewnwcazesnO aweryfikacj 66 konkretnych potr
wzgl 6dem real nych rozwi Ozas dl a nabywc-w publ |
wyprzedzat popyt na nowe rozwi Ozantuaarynekskr - ci t ¢

PPI sO w pegni regul owane przez postanowi er
zam- wi es pubildacwnlyrcsh rodzaj pr ocapdany w tygham- wi e $
dyrektywach, z wyj Ot kiem Partnemotiwva zlosn@awacwybrany
wdroleni a. POoecgdWPCP tia PRI, poni ewali zestawia
rozwi Ozas$ innowacyjnych w wyj Otkowe] etapowej pr

PPI maj O na celu nabywanie rozwiOzas$ innowac

przyspieszonego dostdédpu do rynku
Do PPI mo (ina pode jzénia krajowep go/melidnainege/iokdlnego lub

wcelu uzyskania ponadnarodowe]j wWSp-gpracy. R-d
zam-wieé$, |liczbie zaangalGowanych podmiot-w oraz

Zgodni e z wytycznymi OECD i EurogbatubianawaO¢f
udoskonalonego produktu (wyrobu Il ub usgugi) l ub

lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej organizacji miejsca pracy lub
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stosunkach z otoczeni emb. Tym samym mnbhoédacgjny
zam-wienie, kt-rego celem jest wdrolenie takiegoc

PPI pobudzaj O i nnowacj e poprzez wprowadzan
i stniejOcych juld na rynku lub istniejOcych w ma
wymogow sektora public znego na szerszO skal 6ni eNiseQ edimarke o1
rynku i powszech ni e dost 6pne, z avoidh (i adpi@adw dor Qumku s
|l okalnego/regionalnego, bOd& tel branitGowego.

Przetarg publiczny na inneowacyj nreowCo zfwa rOm@ n p E
post 6powani a opartego na ust awi e prawo Zzam- wi
postdépowani em przetargowym tzn. ni eograniczony
konkurencyjnym lub partnerstwem na r z e c z i nnowacj i wykokzystywage s O st
przez zamawi aPOzgtharg publiczny na innowacyjne
nowym sposobem udzielania zam-wies$, korzysta z
dostawy lub partnerstwa publiczno -prywatne).

Zgodnie z art. 73 a ustawy p maowaryjnyg @aodukiwi e $ pu
usgugdé lub robotdé budowlanO nalely rozumiet now
usgugd Il ub proces, w tym proces produkcij i, bu
mar ketingowO | ub nowO metoddé organi zganzgwpniuO w dzi
pracy |l ub relacjach zewndétrznych.

Wt r -pdr oi nnowacyj nych i nstrument -w ustawy pr av

nal eldy wprzémpisy ksztagtuj Oce:
f opis przedmiotu zaméwienia 8 zawi eraj Oce doegwuz@cé¢e wymaga
wydajnotci owyc hlinjchu(@rt.80y,nkcj ona
1 opis przedmiotu zaméwienia & zawi er aj Ocy regul acj e pOr us

i nnowacyjne zwi Ozane z realizacjO zam-wieni
okretl it w opisie przedmiotu Zzam- wi eni a Wy
zamOwienia, ktére mog O obej mowat aspekty gospodar cz
spogeczne, al ei nnoawaic®j Bodatkeve @ amawi aj Ocy mod
okretl it w opi si e prkedméotnmotzampwieni asi e
wgasnot ci intelektual nej l ub udzielenia | icel

1 selekcja wykonawcéw (Art. 22) - oceni aj Oc zdol nott techniczn
wykonawcy, zamawi aj Ocy mo G e postawit mi ni
wyksztagceni a, kwal ifikacj. zawodowych,
technicznego wy konawcy | ub os:-b skierowamnlgacjh przez
zam- wi eni a, umo Gl i wi aj Oc ena odpaaviednim apojiothie z a m- wi
jakotci,

f kryteria oceny ofert (Art. 91) - kryteriamiocenyofet s O cena | ub koszt a
l ub koszt i inne kryteria odnoszOce si6 do p
jakott , w tym parametry techniczne, wgatci:
aspekty innowacyjne, organizacja, k wal i f i kacj e zawodowsb i dot v
wyznaczonych do realizacij.i Zam- wi eni a, j ede

j akott wykonani 80 zam- wil euncizao.w e kryteri a oce
zagadnie$ dotyczOcych nabywamsigagi mOawa ctyejln yrc
budowlanych,
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9 dialog techniczny (Art. 31) - zamawi ajpdczye,d wszcz6ciem post
oudzielenie zam- wi eni a, mo (vecow poo iplarfacdhr mo wa t
ioczekiwaniach dotyczOcych zam-wienia, W S Z(
dialog techniczny, zwr acaj Oekspér dow, organ-w wdgadzy p
wykonawcéw odor adztwo | ub wudzielenie informacj.i
przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw
Zzam- wi eni a l ub okr et | ebial ogartuenckhnv cemywypr o
wspos - b zapewni aj Owaozciwejz &kanku@neja norag réwne
traktowanie potencjalnych wykonawcéw i o ferowanych przeznich r oz wi Oz a §,

1 procedury negocjacyjne - zamawi aj Ocy mo (i e udzi drybiet Zzam-
negocjacji z oggoszejneéet ozwi Ozani a dost 6dpne na ry
zaspokoit, bez ich dostosowani a, potrzeb zanr
dostawy | utbejumugugir omwi Ozania projektowe | uct
zam- wienie nie molGe zost at udzielone bez wc:z
szczeg-I|lne okolicznotci dotyczOce j ego c ha
uwarunkowas prawnych l ub f inan ayzylsoo wwt Bz alnueb Z
Zzr obot ami budowl anymi, dostazwami plrzlesgagkiga

zwi Oza®e z nabywani em owacgjmehw iPezéd negoojatjami
Zoggoszeni em nudzieleniewzamoyiemia tha zamowienia innowacyjne
w trybie negocjacji be z o0 g § ojsezlieenliia,pr zedmi otem zam- wi eni

rzeczy wytwar zane wygOcznie w cel ach badsea
naukowych lub rozwojowych, kt - re nie sguiGO prowadzeniu p
produkcij.i masowej , s gu Oc ejnkoves iuD gakriyéuc i u re
koszt-w badas$ | ub rozwoj u,

9 dialog konkurencyjny (Art. 60) - jest to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po
publicznym oggoszeniu o0 zam:-wieniu zamawi aj

siebie wykonawcami zapiaszdichdp akgastdédpai efert,
1 partnerstwo innowacyjne (Art. 73) 0O jest to w systemie prawa polskiego nowa
procedur a, kKt -rej przedmi otem | est nabywan.i
budowlanych o charakterze innowacyjnym, gdzie elementem n i e z b 6 rdatizaagn
cagotm-iwizai a | est p r oRartnersgtwd nnnavacyjna dta $ryb
udzielenia zamodwienia, w ktorym w odpowi e d z i na publiczne 0
ozam- wi eniu zamawi aj Ocy zaprasza wyagogumawc - w
wpostdédpowani u do s k g a d,apnowad zi @ fnienir negocyaget 6 pny c h
anast6épnie zaprasza do skgadania ofert na op
usgug l ub rob -t budowl anych ni edostdédpnych
produkt - w, usgug | yb rob-t budowl anych
1 wygOczeni a: B+R, dost dMtydj,usgugi do cel -w B+R
T zam- wienie z wol ddostb&wy (o tcel67W B+R Zama
udzi wirybie zam- wi eni a z weliakj p6kedmi otem zam-
dostawy sO rzeczy wytwabadaecwygO¢czdioé wwadetk
naukowych lub roz wojowych, kt - re nie sguliO prowadzeniu p
produkciji masowej , sguGOce,j osi Ogni 6ci u re
koszt-w bada$ |l ub rozwoj u, oraz kt-re mogO b
wykonawc 6
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1 oferty wariantowe (Art. 83) d&jestt o oferta przewiduj Oca, Zgo
okretl ony mi w specyfikaciji i stotnych war un
okretlony przez zamawi aj Ocego spos-b wykonan
wariantowa musi spegniaatokmienil maalenagvi vy macgeagnoi,

1 Cy k|l dByR(Ara 2),

Oznakowanie (Art. 2),

T BIMIbb podobne nar z@BM(k ag. Bulding Inforhaign Modeling) to
modelowanie informacji o obiektach budowlanych. Model obiektu powstaje
zuliyciem opr ogr amo waykiére odiwva mafiayczeea i tunkeomnalne
wgatlt wot ci posigegegel eymehnt - WV skrgzaydpavdykcth . zam- w

=

na roboty budowlane |l ub konkurs:-wnaaméwizaj Oc

elektronicznego modelowania danych budowlanych lub podobnych narz 6zd

Wtakim przypadku zamawi aj Ocy udostdpni a trc

zgodnie z art. 10d do czasu, gdy takie narz6

PPI daje moilliwott khabgcispegozwWi @ondasg deltly i zamas
zamawi aj Oelyujpeot mpu. bardzi ej energooszcz6dnego |
jeszcze dostdépne na sgwuriku muaPRIdZuai@ g kag IO,y i nf or n
dostawc - -w i usgugodawc - w, rlatugj Dy zz wyekklteor ®ime pw{
o swoich potrzebach, korzy st aj Oc z P Pich de aopracdwyveaniO nowych
produkt - w i i nwestowania w nowe technologi e, k
trodowi ska, bOdO bardziej efektywne.

Schemat 4. Przegl Od podejtcia do PPI

Zamowienia Publicgzne na Innowacyjne Rozwigzania - PPI

zamowienia, w ktorych instytucje

PPl =) zamawiajace dziataja jako klienci
poczatkowi dla innowacyjnych
towarow lub ustug, ktore sg blisko
rynku lub juz dostepne na mata
skale, w tym rozwigzania oparte na
istniejacych technologiach
wykorzystywanych w sposob
innowacyjny

=z od PCP
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Pr z y k imadsowany prze z Komi sj 6 E ur o prejgkts &ndowiemiaA PuBliczne (w zakresie

I nnowacji dotyczOcy Zdrowego st aipmjecheu/a)jeétiednynP Iz pierwshytht
konkretnych dot wi adczes ponadnar odowych, w eek pnal ywania h
rozwi Ozas$ innowacyjnych w dziedzinie dobrego starze
HAPPI posiada 12 europejskich partneréw z Francji (RéseaudesAc het eur s Ho s gle-Frantei Eeales
des Hautes Etudes en Santé Publiqgue (EHESP), BPIFRANCE), Wielkiej Brytanii (NHS Comm ercial Solutions,
BITECIC Ltd), Niemiec (ICLEI 8 Samor z Ody na Rzecz Zr -wnowalionego
Turysski or az Societ” di Commi ttenza R & gMutualisation P
Hospitaliere), Luksemburga (Fédération des Hopitaux  Luxembourgeois (FHL), Austrii (Federalna Agencja
Zam- wi e$ Publ i égparmer stdwartyszéhy) praz Hiszpanii (FIBICO Jdpartner stowarzyszony).
Wtr-d najbardzie]j zaawansowanych i innowacyjnych d
HAFPPI wyr -Gnia si 6 pogOczeniem innowaciji produkt owe]j
wspolnie stworzonej i real i zowanej przez «aenitnryaxlhn yPcahs sz avm@@gi
kupowat 6: z 0 b ®artmerzyp pojektWiAPPl post ano wi | i dziagat razem
ryzyka.

ZapoczOtkowago tontwsd nymgrhacsdamaevimay Oty PmrsSstw Czgo
zdecydowagy si 6 na wsp-lny zakup innowacyjnych i z
poprzez zam- wi eni a na istniejOce innomwac]| Bndwaay jwi edrPRIa

Zostaga stworzona internetowa platforma HAPPI w cel
europejskich innowacyjnych mawjydczhi eid ztirneiden i zcdhr opwezgeod sg
WSPDLNE ZAPROSZENIE DO SKGADANI A OFERT HAPPI oraz r

Ta platforma online to wsp:-Ilnie opracowana platform
i podaallomw szczeg:-|l notci mage i trednie przedsi 6bi or g
oceny potrzeb.

Zorgani zowano cztery razy dni otwarte (zobacz poni

i Austrii) w celpmypgprmhz dkndmamaa jwstwdé zakresi e sposobu
skgadani a of ert HAPPI or az wyj atnieni a funkcj onow
innowaciji.

Dobrym przykgadem na szczeblu | okalnymej est 2Ghilna
zam:- wi eni e na nowO niezwyklI e wydajnO technologié
Rozwi Ozanie ¢gOczOce ogrzewani e, zasilanie oraz sys
r-wnield wymaganO zemGergli@ eprekétrycl T w budynku. Pr
chgodzenia do nowego rozwi Ozania energii zintegrowa
energii serwerowni UmodlGl i wia to oszczdddo @060 EURroczréek

Rozwoj u
i emont e

Ot wi adc :z
(aco k
gadf nCkcoyweshk
od pocz

nkowsKki
-whowa |
Wiud4 & rci
u gr oma
i tGabri zoernsi
oOzpozna
a europ
twa) or

r
A

ej) (w
dost 6p
ani a pl

oMar bzujro
chgodz
tem chg
zejtcie
nej poz
resie ki

Przykgady zwi Ozane z sektorem energi.i

PrzykgSydstlem odzyski wania ciepga (Szwecj a)

Or - dgo: 0Techni cal procur ement of heat recovery

(aZam-wienia techniczne wslkiakareisa ecisggpsgae mww i stdmi ej
w Sz wewdqcaed2013 Summer Study Rethink, renew, restart .

Pi 6ci u z ama lokalag Gy @Ik i mi eszkani owe w Szwecj.i
Publicznych Sp-gek MiesSzwadiz&k®@y Alg e (sBo®Q)y g@r aliwia
wzakresie odzyski wanzwae nctiyelpagcaj iz wblokesh eriesr&ajmio: y ¢ h

-przypomocy pompy ciepga z powietrzem wywi ewnym,

-przy pomocy zr - wn o wmethanicengj z wdzyskiwarhieanccjiie pvgwgmienniku powietrze -
powietrze.

Dzi aganie to bygo napdédzane
1940 a 1970 rokiemnieposi adaj O system:- w
ml n mieszkas. Ener giogrzewanik lmudynkpvswt Szwegjitao dook o go 160 T Wh
bl ok-w mieszkalnych reprezentuje okogo 25 %, co st a

wr a
rod
r

fakt em, Ge prawie wszy
osysrems vikentydagjin Stanows io ekp g @

systems

Mont alli system:-w odzy sekza wamewanega 2 wemydaaji jze sptowb ar dzo wald
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w kierunku
techniczny

poprawy efektywnotci
przynoszOcy w Szwec]ji

emeegekptngeh wr ast
oszcz6dnotci do 5

Pr zy k gModern2acjasy st e mu o t(Wielka Britanin)i a

Or - dhétpo//www.innovation _-procurement.org/ppi_-in-action/ppi -in-action-archive/

W 2012 roku Rada MiastaCa mbr i dge z gwileyngiae znaam bar dzi ej ener goos
parkingu Grand Arcade Annex. Ekspercikt zeevn @gr amii c 2
energi 6 elektrycznO bez w p gipnteszy izanstaloveali 2@ kB 8B@s, kibrev iwa

Haophane (@ 5@ h W1 b mp bal ast u) zulywajoO
spowodowagomr &5 % e@©dul zjpd deiinsejgon@@ @ id iu

przeci wi esstwie
Rozwi Ozanie to

Przykga@h@8odzenie o wyomiciuep wgdapeokdéi CWP ( Marbur g
Ur .- dgo: o0Case Studies: Public Procurement oPuEhecayi &f
Przypadku: Zam:-wienia Publiczne Energooszczd6édnych Cent
Dobrympr zykgadem na szczeblu | okalnym jest Gmina Mar B
nowO niezwykle wydajnO technologié6 chgodzenia dl a
ogrzewani e, zasilanie oraz symitemdIlcchgoHdgedizaniza,p e j

energi 6 elektrycznO.

W rezultacie, poprzez po g Oczeni e j ednost k adsdipeyihejaidazyoclsg ddzi ar ki
-zaoszcz~6dzit do 78% energii elektrycznej,

-popr aovwi-tl ny tl ad w6gl opmez bulynek diare (dmdrla mnyej emisji CO,).
-zapewnoidtat k owe 1 r elektyoaznejelm zasilapia awaryjnego (UPS).
Jako dodat kowe ulepszenie trodowi skowe,
gazéw cieplarnianych.

p r oc eznstywanig

PrzykgaMadeneagwyoszcz6dne (Chorwacj a)
Miasto Koprivnicaor az Regi onal na Agencj @r BweammgiOy k Pa d n lo proeadiig g
wzakresie PPI, poni ewal wsp:-Ilnie przygotowuj O inwe
(ZaméwieniaPubliczne na I nnowacyjne Rozwi Ozania promuj Oce zi
Inwestycja energooszczdddna naci skiem na nowoczesn
przedszkoli. Miasto Koprivnica jest i nstytucj O publicznO,
zr -wnowalenie oraz zielony wzrodte,cznire winy lekKio nmma sgzg
Dzi 6ki specyficznym wymaganiom w zakresie i nnowa d
innowacyjnych oraz produkcia b6dO i skr O na obszar 7 @ d po dviadtda ili Ag@ngjan
spodzi ewaj O s iyrky spaivedowany grzer projekt przyniesie dalsze inwestycje w specyficznej

z

branliy materiag-w energooszczdéddnych.

W tym momencie projekt jest w punkcie kulminacyj nym, ale sama inteligentna procedura w zakresie PPI jako
jedna ze spodziewanych i =zaplanowanych pakiet-w pra
Energii P:-gnoc juld stopniowo zbiera zesp-g realizac
- konsultantbw: specjalist-w w zakresie prawa i zam-wies$ p
-inGynier - w: budownictwa, elektryk-w i mechani k- w o
-udyt kowni k-w kosScowych: personelu przedszkola oraz

Ponadt o, poczyniono pewne dalsze krokc¢jiw vkdzeeasumykah
kontraktowych, w tym tych podcza s f azy zaangalGowania rynku (czas
zgodnotci oraz samej realizacj i), i td.

Aby przet | eddzziiatg adna las zwe r azapmaszamypmlo au\yiedkeniaisirony interneto wej projektu
na Fac e ihtos/kvdwfacebook.com/ProminentMED/

PrzykgaB8ud®»:wa Zakgadu Termi cznego Uni eszkodl i wi an
Metropolitalnego (Polska).

Zaprojektowany we d gug prtzyxjhthtodjogi i obi ekt zulywa 90% mni e]j

budynki 0] tym samym rozmiarze. P o n aia inrowadyjaythn techrjolegii
wzakresie zam-wienia na roboty b udpasywregoebiekimbandpwlahego.i a
Zamawi aj Ocym byg Zakgad Unieszkodliwiania Odpad-w s

Btapowy
TWh roc:

zcz6dny
54 jwOr z wl
t ga

tyl ko
wi el ko

Ni emc
6i casnu
r-w Dan
ur g, w
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PrzykgRrdojekt aEcoQUI P6 finansowany przez Komisj 6 EU

Zam- wi enie publiczne na ekonomi czne nacelnzagekwrmeaienkomfpriun
cieplnego personel owi oraz pacjentom Szpitala Zespo
zam- wienia bygo zaprojektowanie i budowa instalac]j
2014 r. przeprowadzony zostag dialog techniczny, zat 17 pald

ropej sk

e rozwi
gu Opi e

f ot ow
dzierni

przetargu nieograniczonego.

Schemat 5. Projekt HAPPI w pigugce

*

f. /APPI

PUBLIC PROCORIMINT OF INNOVATIONS

Schemat 6. Cele projektu HAPPI

CO TO JEST PROJEKT HAPPI?

Projekt europejski:
Komisja Europejska podejmuje nows3 inicjatywe:
wspieranie rozwigzan innowacyjnych napedzanych popytem

Zaproszenie do skladania ofert 2011: ,,Wspieranie Zamoéwien Publicznych w dziedzinie rozwigzan
innowacyjnych: budowanie sieci kontaktow oraz finansowanie zaméwien™ (Program CIP)
Budzet 15 mln € — 8 realizowanych projektow

2032

HAPPI: skrot informacji
0 10 + 2 partneréw

O Data rozpoczecia: 2.10.2012
[ Koniec Projektu: Sierpien 2016

Nie mozna akceptowac starzenia ROZWIAZANIA INNOWACYINE

w ztych warunkach zdrowotnych Dostawcy w dziedzinie stuzby zdrowia
Ze wzgledu na to, e wzrasta érednia dtugosé zycia w musz3 oferowac rozwigzania
Europie powodujac wzrost kosztéw w dziedzinie stuzby || innowacyjne w zakresie ulepszonej
zdrowia, Komisja Europejska uznata temat <<dobrego opieki w domu, szpitalach i domach opieki

starzenia>> za strategiczny priorytet na rok 2020 oraz udogodnienia w srodowisku pracy
COPYIIENT 2010 G, ML Kaces

[ Czas trwania: 42 miesigce
O Budzet 2 min € przygotowanie
+2,5 miln € zamdwienie
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Schemat 7. Partnerzy projektu HAPPI

KONSORCJUM HAPPI

: Commercial Solutions

resah

EHESP

(aFIBICO‘/I

para lo Investi o
Biomédice de Cordobu

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI TORINO

© Copyright 2017 G. M. Racca

Schemat 8. PPl w Projekcie HAPPI

Zamowienia Publiczne na Innowacyjne Rozwigzania
- PROJEKT HAPPI
_ PROCEDURA
...3 wyzwania UDZIELANIE
ZAMOWIENIA
— Dobra praktyka: INNOWACJA —2 Jak naby¢
~ Co nabyc
PRZEDMIOT
ZAMOWIENIA

Bariery: Rozdrobnienie instytcji zamawiajgcych
— dostawcow

Czynniki sukcesu: Wspolnie zamowienia
Sieci Instytucji Zamawiajgcych UE w dziedzinie

INNOWACJI
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Zapami 6t aj
1T PPI sO wykorzystywanemog@y oddmownyerazgneit a

rozwi OQzakti-are jul istniejO na magO skal 6 i n
B+R.

T PPI s O wykorzystywane dl a zamkni 6ci a Il uki
technologiami / pr oc e s a mi a klientami sektora publ i cz
z nich korzytci

1T PPI szybciej wprowadzaj O nowe technol ogi e
bardziej wydajnych usdgug publicznych o | epszc¢

T PPI sO szczeg:-|l obseaslkhehecygneiw sektor public
cz6tt popytu (np. usgugi transportowe, zdrowi

1T PPI nie sO nowO formO procedury wudzielania
dotyczOce zam-wie$ publicznych z 2014 roku p
wyboru dostawcéw.

T PPI ni e mo g O b ydprzea @arthestve nnaowagyjne (art. 31
Dyrektywy 24/ 2014/ UE) , poni ewald Partnerstw
[ PPl w unikal nej procedurze udzielania zam:-\

1T PPI mo g O Hokdnywane zarObwno na szczeblu
krajowym/ regionalnym/lokalnym, jakipop r zez wsp-gpracé waenadnar
alelinotci od wiel kotci projektu, stopnia dyf
wi el kot ci przydzielonych zasob-w technicznycl

Schemat 9. Korzytci z PCP i PPI

Korzysci z PCP i PPI

KORZYSCIPPI

— Poprawa jakosci i/lub efektywnosci ustug
publicznych z rozsadnym wykorzystaniem pieniedzy
podatnikdw

— Instytucje publiczne dzialajace jako pierwsi klienci m oga
sygnalizowac akceptacje rynkowa w zakresie innowacji
oraz zachedc innych klientdw do przyjecdia innowacji

— Instytucje publiczne moga ustalic rozwigzania dla
swoich potrzeb oraz wprowadzacd nowych dostawcdw
oraz ustugodawcow zyskujac oszczednosci w
perspektywie krdtko, srednio i diugoterminowej

— Dostawcy m ogg miec dostep do kiientow cennego
sektora publiczneeo oraz uzyskac m ozliwosc
zastosowania wynikow badar, a takie skom ercjalizowac
pom ysty rozumiejac wyzwania i priorytety sektora
publicznego
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1.3. Kon tekst polityki europejskiej

UniaEur opej ska i |

Flandrii), aby zac

e ] Passtwa Czgonkowskie aktyw
poprzez wiele akt-w prawnych oraz dokument
Cz § on k p wspkoi weoagemdjey innowacji or az s t wogramy gna szczeblu
krajowym i regionalnym (np. BIS w Wielkiej Brytanii, VINNOVA w Szwecji, IWT w regionie

hécit zamawi aj Ocych do

dziagalnotci w zakresie zam:- wieS$§.

Na szczeblu UE, instytucje europej

skie wspierajO zam-wieni

poprzez tworzenie dedykowanych planéw finansowania oraz ram prawnych bardziej
przyjaznych innowacjom ( Komisja UE 8 DG ds. Rozwoju, Studium na temat strategicznego
wykorzystania zam- wi e$ crubl iwetd Gogiczia,Bonfer@riciana zob a

w W Z
uwzgl
a w

t emat Zam- wi e$ Publicznych w dziedzinie l nnowse
Swissdse | Ber !l in, Ni e mc yhttp://player.gl t -8ystendhaus.desuropean-
commission/innovative -public -procurement/int.html ).
Schemat 10. Narz6dzia finansowe i prawne do wsp
na szczeblu UE
— Niektdre Panstwa Cztonkowskie utworzyly agencje w dziedzinie innowacji oraz programy na szczeblu krajowym i
regionalnym (BIS w Wielkiej Brytanii, VINNOVA w Szwecji, IWT w regionie Flandrii), aby zachecic zamawiajgcych do
uwzglednienia rozwigzan innowacyjnych w swojej dziatalnosci.
— Ma szczeblu UE instytucje europejskie wspierajg zamowienia w dziedzinie rozwigzan innowacyjnych poprzez
stworzenie dedykowanych plandw finansowania oraz bardziej przyjaznych innowacjom ram prawnych.
NARZEDZIA PRAWNE
Nowe Dyrektywy w zakresie Zamowien Publicznych (2014,/24/UE i
2014/25/UE):
— wspierajg wspétfinansowanie dziatar B+R
— daja jasna strukture kazdej procedurze w zakresie zamowien
— wprowadzajg Partnerstwo Innowacji
— umotliwiajg zrozumiatg wstepna konsultacje rynkowa
— zwiekszajgznaczenie kryteriow srodowiskowych, spotecznych
i zwigzanych z innowacyjnoscig przy udzielaniu zamowien
— umotliwiajg zwiekszenie popytu oraz roztoienie
indywidualnego ryzyka zamdwien dla wczesnych projektéw
innowacyjnych poprzez wyjasnienie zasad w zakresie
wspdlnych i transgranicznych zamdwien
TEMAT: NARZODZI A FI NANSOWE
Finansowa n i e zam- wi e$ w zakresie i nnowa c Europejskins |t molGl i we
Funduszom Strukturalnym i Inwestycyjnym  (ESIF) oraz ProgramowiHoryzont 2020 .
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne dkt - re obej muj O Europe|lj ski Fundu
Regionalnego (INTERREG)- ws pi er aj O ogr omne i nwestycj e w infrast
podst awowe usgugi obywatelom w obszarach enerjgii, zdrow
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Horyzont 2020, z kol eidf | wdoaw@ai Unicat pwoéw&elp i
ochrondéd europejskiej gl obal nej konkurencyjnot
twiatowej kl asy wybitnych osi Ogni 6t naukowyc

dvoraz wraewidupentrzy sypyo s @amycma Z
w zakresie innowacj.i dokonywanych przez zama
Stowarzyszonych (Dziagani e Ko orbddowaaiz siecirkentakiow W
nabywcoéw publicznych w o kr et |l onej d z i e dcznego; 2z i iamgtaenri eesllaw
wsp:-gfinansowawd m: | kyostzt ul ub skoordynowanych
innowacyjnych orazwi @Dziaggani e w zakresie
prowadzonych przez UE w swoim imieniu lub wspolnie z instytucjami zam awi aj Oc y mi

Czgonkowskich oraz Pas$stw Stowarzyszonych).

oraz stawianie czoga

TEMAT: RAMY PRAWNE
Trodowi sko prawne
(2014/ 24/ UE or az
w (i yiecz dniem 17 kwietnia 2014 i obecnie pr zenoszone

przyjazne innowacjom twor
2014/ 25/ UE, /17TANESI t2608/18]\WEBk & w DY Z
sO do kraj®d

zaché6écaj O firmy do rozwijani a zdol noteci w
podst awowe zasady uczci wej konkurenciji, tra
traktowania.

Krajowe ramy prawne partneréw projektu  PPI2l, z grudnia 2016 : Wgoc hy i W6 gr
wszystkie stosowne dyrektywy ; trzy pasSstwa czG6tci owo Rotskad

iSgowenia wdrolygy dyr elatCgwyx hYE wal4 oil ywes i 24/80846);k
Chorwacja jest wci O(@f wohhibeweald wdooZandowighmeh #ubhcznych
oczekuje na zatwierdzenie w Parlamencie krajowym.

Dyrektywy w zakresie zam- wi e$ publicznych {
przedsi 6bi ourdsztiwaag u d ow przetargach publ i cznych
dotyczOcych dokumentacjFAonadtazi eédykwal iyfviak dJEj

publicznych z 2014 roku umolliwia | epsze kon
zasad oraz pppr zez promowani e konkurencyjnych pr od
naci sk przy skgadaniu z amd-owii s&k o wreag lspytgen

zinnowacyjnotci O; umoGl i wia widbkszy popyt i
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dostosowanie innowacyj nego rozwi Ozania do swoich wyma
same|j procedurze jak w zam:-wieniach w zakresi
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b.

c.
Ws p -

udzielenia zamowienia publicznego , zawierania umowy ramowej lub stosowania dyn amicznego
systemu zakupéw (zobacz art. 39 ust. 3 Dyrektywy 24/2014/UE);

umodlii ws eyt @cj om z a&mawi @nycly mPas$st w wspanggon

kowskich

molluwwdnzeni a wsp:-l nego podmi ot u, wg Ocfzaj Oc

gpr acy T €BGYQ) @abacadrt.n38yst. 5 Dyrektywy 24/2014/UE).

Schemat 11. PRrzédstaavioma ovdrgykule 39, dyrektywy 2014/24/UE

DYREKTYWA 2014/24/UE z dnia 26.02.2014

Art.39, Zamowienia, w ktorych biorg udziat instytucje zamawiajace (1Z) =
z roznych Panstw Cztonkowskich (ust. 2 akapity pierwszy i drugi)
S e : ~— | CJZ jednego

Panstwa Cztonkowskiego UE

Hurtownik - Posrednik

...... *

d

moze zaoferowac DZIALANIA
instytucjom zamawiajgcym
z innych Panstw Cztonkowskich

© Cogxriﬁht 2016 G. M. Racca
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