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WSTŐP 
Projekt PPI2Innovate (Budowanie potencjaġu w celu zwiőkszenia wykorzystania 

Zam·wieś Publicznych na Innowacyjne RozwiŌzania w Europie Ťrodkowej) jest realizowany 

w okresie od 1 czerwca 2016 do 31 maja 2019 roku w ramach Programu Interreg Europa 

Ťrodkowa przez konsorcjum 10 partner·w z 6 kraj·w Europy Ťrodkowej (Wőgry, Czechy, 

Polska, Wġochy, Sġowenia i Chorwacja) oraz finansowany przez UE. 

Do konsorcjum naleűŌ agencje sektorowe (Bicro, CTRIA, RARR), oťrodki badawcze  

i innowacyjne (Uniwersytet w Turynie (UNITO), Instytut ICT (ICT TN), Centrum Innowacji 

DEX (DEX IC) i podmioty rzŌdowe oraz samorzŌdowe (Ministerstwo Administracji Publicznej 

Sġowenii (MJU), Region Piemont, ZarzŌd Powiatu Somogy i Miasto Lublin). Jego gġ·wnym 

celem jest zwiőkszenie wykorzystania zam·wieś publicznych na innowacyjne rozwiŌzania 

(PPI) przez publiczne podmioty zamawiajŌce w Europie Ťrodkowej.  

Ze wzglődu na rolő w pobudzaniu innowacji, PPI sŌ mocno wspierane na poziomie 

europejskim. Niemniej jednak, niekt·re istotne kwestie nadal wymagajŌ uwagi: dostőpne 

narződzia mogŌ był lepiej dostosowane do krajowych ram. PPI2Innovate jest skierowany 

bezpoťrednio do ZamawiajŌcych na wszystkich szczeblach administracji w Europie 

Ťrodkowej, aby budował potencjaġ regionalny w zakresie PPI, zmieniał nastawienie do 

PPI, wzmacniał wiőzi wťr·d odpowiednich uczestnik·w w regionalnych systemach 

innowacji i  w ten spos·b zwiőkszał wykorzystanie PPI w Europie Ťrodkowej. 

Projekt zapewni realizacjő tych cel·w poprzez: 

 3 tematyczne narződzia PPI2Innovate (Inteligentne Zdrowie, Inteligentna Energia  

i Inteligentne ICT) w peġni dostosowane do 6 krajowych ram instytucjonalnych  

i przetġumaczone na kaűdy z narodowych jőzyk·w; 

 6 plan·w dziaġaś do wykonania przez Centra Kompetencji: Centra Kompetencji 

zostanŌ ustanowione przez wsp·ġpracujŌcych partner·w, obejmujŌ poziom regionalny  

w Polsce (RARR), we Wġoszech (Uniwersytet w Turynie  - UNITO) i na Wőgrzech (CTRIA) oraz 

poziom krajowy w Sġowenii (ICT TN), w Chorwacji (Bicro) i w Czechach (DEX IC); 

 ťrodkowoeuropejskŌ sieł centr·w kompetencji PPI2Innovate; 

 szkolenie nowych czġonk·w sieci PPI; 

 programy pilotaűowe PPI w sektorze energii, zdrowi a i ICT na Wőgrzech (Powiat 

Somogy), we Wġoszech (Region Piemont), w Polsce (Lublin), oraz w  Sġowenii (Ministerstwo 

Administracji Publicznej).  

W ramach Pakietu Roboczego T1 ð prowadzonego przez Profesor Gabriellő  

M. Racca (Uniwersytet w Turynie - UNITO) - niniejszy dokument zostaġ opracowany, aby 

posġuűył jako przewodnik dla nabywc·w publicznych w dziedzinie energii .  
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1. PODSTAWY TEORETYCZNE 
 

1.1.  Zam·wienia publiczne jako napőd innowacji 
 

Zgodnie z dostőpnymi szacunkami Dyrekcji  Generalnej ds. Rozwoju (dalej r·wnieű DG 

ds. Rozwoju), zam·wienia publiczne liczone jako caġkowite wydatki publiczne w zakresie 

rob·t budowlanych, towar·w i usġug stanowiġy w 2015 roku 13.1% europejskiego produktu 

krajowego brutto (PKB), siőgajŌc 2015,3 mld EUR. W istocie, tak ogromna siġa nabywcza 

moűe znacznie wpġywał na wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnoťł 

oraz og·lny dobrostan spoġeczny. Jak stwierdziġa w 2006 roku byġa Komisarz UE ds. 

Spoġecześstwa Innowacyjnego i Medi·w Viviane Redding, ăsektor publiczny posiada 

ogromnŌ siġő nabywczŌ, ale potrzebuje wġaťciwych bodůc·w, aby dzielił ryzyka jak 

r·wnieű korzyťci inwestowania w nowe technologie i usġugió. Kompleksowe zam·wienia, 

poprzez centralnych zamawiajŌcych (CZ) na szczeblu krajowym, jak r·wnieű regionalne 

zam·wienia wsp·lne, ăumoűliwiajŌ nabywcom publicznym osiŌganie rentownoťci oraz 

wzmacnianie swojej pozycji na rynku,  aby generował oszcződnoťció, a ăto moűe im 

r·wnieű umoűliwił wzmocnienie wpġywu na cele ťrodowiskowe, spoġeczne 

i innowacyjne ó. W tej perspektywie ăcentralni zamawiajŌcy sŌ kluczowymi graczami 

pejzaűu zam·wieś publicznych i czősto odgrywajŌ waűnŌ rolő r·wnieű w odniesieniu do 

strategicznych zam·wieś publicznychó (European Commissioon - DG GROW, Study on 

òStrategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policiesó, 

2016, s. 59). Opr·cz bibliotek internetowych, zostaġy opracowane wyrafinowane narződzia 

do wielu innych cel·w, takich jak obliczanie koszt·w cyklu űycia, karty wynik·w do oceny 

przetarg·w strategicznych, jak r·wnieű dopasowania popytu i podaűy na innowacyjne 

towary i usġugi (European Commissioon - DG GROW, Study on òStrategic use of public 

procurement in promoting green, social and innovation policiesó, 2016, s. 59; zobacz 

równieű Pre-commercial public procurement should become a bridge from research to 

innovation, says Commission ICT expert group, IP/06/373, 24.03.2006; Komisja Europejska, 

Przewodnik ð Zamówienia Publiczne siġŌ napődowŌ innowacji w MŤP i Usġugach, 2014). 

Innowacja  jest faktycznie kluczowym czynnikiem odpowiadajŌcym na wsp·ġczesne 

wyzwania spoġeczne w wielu istotnych sferach  ð takich jak  sġuűba zdrowia, energia, zmiana 

klimatu, transport, bezpiecześstwo, ochrona ťrodowiska ð kt·rych waűnoťł dla 

decydentów jest nadrződna z powodu koniecznoťci zapewnienia bardziej efektywnych 

usġug publicznych lub jako konsekwencja krajowych i miődzynarodowych zobowiŌzaś.  

Innowacja zajmuje siő rozpoznaniem nowych technologii zdolnych do odpowiedzi na 

wyzwania spoġeczne poprzez rozwiŌzania, kt·re albo juű istniejŌ na niewielkŌ skalő na 

rynku (Zam·wienia Publiczne na Innowacyjne RozwiŌzania, PPI) lub majŌ był opracowane 

od zera poczŌwszy od fazy B+R (Zamówienia Przedkomercyjne, PCP).  

Strategie innowacji towarzyszŌ tworzeniu nowych produkt·w i usġug w kaűdej fazie 

ewolucji: B+R, produkcja wstőpna, produkcja, dystrybucja, szkolenia, przygotowanie rynku 

oraz nowe metody organizacyjne. Ponadto, nabywcy mogŌ ksztaġtował i preferował 

innowacje poprzez dostawc·w przez definicjő przedmiotu zamówienia, zastosowanie 

specyfikacji technicznych sprzyjajŌcych innowacjom, kryteria oceny i udzielanie zam·wieś 
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oraz staġy nadz·r nad realizacjŌ zam·wienia wġŌczajŌc nawet bodůce oparte o osiŌgane 

wyniki.  

 

Schemat 1. PCP i PPI w piguġce 

 
 

 

Sektor publiczny moűe napődzał innowacje od strony popytowej i zapewnił, by 

jakoťł i efektywnoťł usġug publicznych nie ulegaġa stagnacji w dġugim okresie. Takie 

podejťcie ze strony popytowej do innowacji byġo wspierane przez ramy polityki UE przez 

ostatnie dziesiőł lat, w szczeg·lnoťci po przyznaniu siő do poraűek w subsydiowaniu 

prywatnego sektora (podejťcie ze strony podaűowej) w celu uzyskania innowacyjnoťci. 

W celu pobudzenia innowacyjnoťci od strony popytowej instytucje stosujŌce procedury 

oparte na zamówieniach pub licznych powinny strategicznie i w odpowiednim czasie 

stymulował innowacyjnoťł na rynku, tworzŌc w ten spos·b sprzyjajŌce warunki 

gospodarcze i spoġeczne oraz dajŌc przemysġowi zachőtő do inwestowania w nowe 

umiejőtnoťci, wyposaűenie oraz badania i  rozwój (B+R). Powinny one planował swoje 

procedury zakupowe strategicznie oraz w  odpowiednim czasie w oparciu o swoje potrzeby 

oraz biorŌc pod uwagő korzyťci kr·tkookresowe i dġugookresowe. Zam·wienia obejmujŌce 

swoim zakresem innowacyjne rozwiŌzania mogŌ przyczyniał siő do lepszego zrozumienia 

i dostőpu do rynku oraz bardziej efektywnego procesu decyzyjnego, opartego na 

dowodach; umoűliwiał organom publicznym realizacjő cel·w polityk oraz osiŌganie 

lepszego wykorzystania ťrodk·w poprzez optymalne poġŌczenie wyűszej jakoťci, szybszej 

dostawy i/lub ograniczonych koszt·w w caġym cyklu űycia. Dodatkowo mogŌ preferował 

dostőp do zam·wieś dostawc·w innowacyjnych wspierajŌc ich wzrost gospodarczy 

i przemysġowy.  

Zamówienia publiczne sŌ jednŌ ze sfer űycia spoġeczno-gospodarczoðpolitycznego 

wpġywajŌcego na rozw·j, ale i bődŌcego narződziem i przedmiotem zmian, kt·re 

uwidaczniajŌ rolő paśstwa w systemie nabywania towar·w, usġugi i rob·t budowlanych.  

Zamówienia publiczne stanowiŌ kluczowŌ rolő, co zostaġo zawarte w komunikacie 

Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytuġowanym ăEuropa 2020, Strategia na rzecz 

inteligentnego i zr·wnowaűonego rozwoju sprzyjajŌcego wġŌczeniu spoġecznemuó. SŌ one 

jednym z instrument·w wykorzystywanych w celu osiŌgniőcia inteligentnego, trwaġego 

wzrostu gospodarczego, oraz zagwarantowania efektywnego wykorzystania ťrodk·w 

publicznych. W przedmiotowej strategii podkreťla siő, űe zamiarem Unii Europejskiej jest 

zwiőkszenie efektywnoťci wydatk·w publicznych, uġatwienie udziaġu maġych i ťrednich 
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przedsiőbiorstw (MŤP) w zam·wieniach publicznych, oraz umoűliwienie zamawiajŌcym 

lepszego wykorzystania zam·wieś publicznych dla wsparcia wsp·lnych cel·w spoġecznych, 

wdraűania innowacyjnych rozwiŌzaś, oraz rozwiŌzaś sġuűŌcych ochronie ťrodowiska. 

Strategia ăEuropa 2020ó we wstőpie zawiera stwierdzenie, iű zam·wienia publiczne sŌ 

waűnym narződziem polityki Unii Europejskiej i podstawowym stymulatorem rozwoju. 

AnalizujŌc strategiő ăEuropa 2020ó, moűna natknŌł siő na stwierdzenie, iű naleűy ăw peġni 

wykorzystał strategiő tworzenia popytu np. poprzez zam·wienia publiczneó. Ze wzglődu 

na przekazywanie przez Uniő EuropejskŌ i paśstwo czġonkowskie ogromnych ťrodk·w na 

realizacjő przyjőtych w strategiach kluczowych zadaś, w zasadniczej czőťci sŌ one 

wydatkowane przy uűyciu ustawy prawo zam·wieś publicznych, co pozwala w peġni 

realizował przyjőte zaġoűenie.  

Przejawem przeġoűenia wskazanych zaġoűeś na praktykő, jest ksztaġtowanie dyrektyw, 

rozporzŌdześ, wytycznych, przepis·w krajowych czy teű specyfikacji istotnych warunk·w 

zam·wienia tak, aby realizował zġoűone cele. 

Pojőcie ăinnowacyjne zam·wienie publiczneó bődŌce przedmiotem niniejszego 

opracowania trudno jest zdefiniował. StŌd teű jedynym sposobem przybliűenia jego 

znaczenia jest przedstawienie i wyjaťnienie go przez wskazanie charakterystyki. Do 

specyficznych cechy takiego zamówienia zaliczamy:  

1) innowacyjny przedmiot zamówienia,  

2) trudnoťł w sprecyzowaniu przedmiotu zamówienia  na etapie ogġoszenia 

o zamówieniu, 

3) zastosowanie procedury umoűliwiajŌcej sprecyzowanie przedmiotu zamówienia 

podczas postőpowania,  

4) wiőksza otwartoťł w okreťlaniu przedmiotu zam·wienia ð sektor prywatny 

uczestniczy w okreťlaniu przedmiotu zam·wienia (np. w odniesieniu do moűliwoťci 

technicznych),  

5) MEAT (Most Economically Advantageous Tender ð oferta najkor zystniejsza 

ekonomicznie); kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, dla których cena nie jest 

podstawowym i najwaűniejszym elementem, 

6) wiőksze zaangaűowanie ekspert·w merytorycznych, 

7) wiőksze ryzyko zwiŌzane z zam·wieniem (niepewnoťł sukcesu), 

8) istotna rola  przyzwolenia politycznego na innowacyjnoťł. 

Przepisy obowiŌzujŌce na terenie Rzeczpospolitej Polskiej nie ksztaġtujŌ odmiennego 

systemu prawnego w zakresie nabywania innowacyjnych towar·w, usġug czy teű rob·t 

budowlanych. StŌd teű juű na wstőpie naleűy wskazał, iű sporzŌdzajŌc dokumentacje dla 

danego postőpowania opartego na ustawie prawo zam·wieś publicznych, dotyczŌcŌ 

innowacyjnych zam·wieś, nie naleűy szukał odmiennej podstawy prawnej dla 

podejmowanych czynnoťci. 

Do ůr·deġ prawa w zakresie zam·wieś publicznych innowacyjnych w zakresie energi i 

zaliczane sŌ: 

1) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zam·wieś publicznych (Dz.U z 2017 poz. 

1579); 

2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.  Prawo energetyczne ( Dz.U z 2017 poz. 220); 

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony ťrodowiska (Dz. U. z 2017 poz. 

519); 

http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa---prawo-energetyczne---tekst-jednolity-ost.zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz.-1165.docx
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4) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 - Energy Star; 

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE - ekologicznie czyste 

pojazdy;  

6) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 ð Ecolabel; 

7) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 ð EMAS; 

8) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w sprawie wskazania 

poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuűycia energii 

oraz innych zasobów przez produkty zwiŌzane z energiŌ;  

9) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki 

energetycznej  budynków; 

10) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 

2009 r. w sprawie warunk·w dostőpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej 

wymiany energii elektrycznej;  

11) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 

stycznia 2008 r. w sprawie wsp·lnotowego programu znakowania efektywnoťci 

energetycznej urzŌdześ biurowych;  

12) RozporzŌdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 

2009 r. sprawie  warunk·w dostőpu do sieci w przesyġowej gazu ziemnego 

i uchylajŌce rozporzŌdzenie (WE)  nr 1775/2005;  

13) Konwencja z dnia 25 lutego 1991 r. w Espoo o ocenach oddziaġywania na ťrodowisko 

w kontekťcie transgranicznym (Dz.U. z 1999 r. nr 96 poz. 1110); 

14) Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie 

odlegġoťci. Genewa 1979. (Dz.U. 1985, nr 60, poz. 311) wraz z protokoġem sofijskim 

z 1988 r., dotyczŌcym kontroli emisji tlenków azotu lub ich transgranicznych 

przepġyw·w oraz protokoġem z Oslo z 1994 r. o ograniczeniu emisji CO2; 

15) Protok·ġ z Kioto do Ramowej Konwencji Narod·w Zjednoczonych w sprawie zmian 

klimatu sporzŌdzony 11 grudnia 1997 r.; 

16) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych ůr·dġach energii (Dz.U. z 2015 r. 

poz. 478 wraz ze zmianami);  

17) Ustawa z dnia 20 maja 2016 r.o efektywnoťci energetycznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 

831); 

18) Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usġug i sieci 

telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 wraz ze zmianami) ; 

19) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.  Prawo budowlane (tekst jednolity ð Dz.U. z 2010 r. nr 

243, poz. 1623, ze zm.);  

20) Ustawa z dnia 13 wrzeťnia 1996 r. o utrzymaniu czystoťci i porzŌdku w gminach, 

(tekst jednolity  Dz.U. z 2005 nr 236, poz. 2008, ze zm.);  

21) Ustawa z dnia 14 grudnia 20012 r. o odpadach (tekst jednolity ð Dz.U. z 2013 r. poz. 

21, ze zm.);  

22) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. ð o swobodzie dziaġalnoťci gospodarczej (tekst jedn.: 

Dz.U. z 2010 r.  nr 220, poz. 1447 ze zm.);  

23) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i paliwach ciekġych (Dz.U. 

z 2006 r. nr 169,  poz. 1199 ze zm.);  

24) Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w ťrodowisku i ich 

naprawie (Dz.U. 2007 r.  nr 75, poz. 493 ze zm.);  

http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-efektywnosci-energetycznej---z-20-maja-2016r.-dz.u.-z-2016-r.-poz-831.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-efektywnosci-energetycznej---z-20-maja-2016r.-dz.u.-z-2016-r.-poz-831.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych---z-7-maja-2010-r.-tekst-jednolity---ost.-zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz-1537.docx
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/ustawa-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i-sieci-telekomunikacyjnych---z-7-maja-2010-r.-tekst-jednolity---ost.-zm.-dz.u.-z-2016-r.-poz-1537.docx
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25) Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoťci energetycznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 

831); 

26) Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnoťci elektromagnetycznej (Dz.U. 

2007 nr 82 poz. 556 ze zm.);  

27) Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o dozorze technicznym ( Dz.U. 2017 

poz. 1555);  

28) Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnoťci elektromagnetycznej (Dz.U. 

2007 nr 82 poz. 556);  

29) RozporzŌdzenie Ministra Rozwoju i Finans·w z dnia 11 stycznia 2017 r. zmieniajŌce 

rozporzŌdzenie w sprawie bezpiecześstwa i higieny pracy podczas eksploatacji 

maszyn i innych urzŌdześ technicznych do robót ziemnych, budowlanych 

i drogowych (Dz.U. 2017 poz. 134);  

30) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg·ġowych 

warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623); 

31) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie 

szczeg·ġowych zasad ksztaġtowania i kalkulacji taryf oraz rozlicześ w obrocie 

energiŌ elektrycznŌ (Dz.U. z 2013 r. poz. 1200 ze zm.); 

32) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie 

przeprowadzania kontroli przez przedsiőbiorstwa energetyczne (Dz.U z 2000 r., Nr 

75, poz. 866); 

33) RozporzŌdzenie Ministra Energii z dnia 17 paůdziernika 2016 r. w sprawie ceny 

referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych ůr·deġ energii w 2016 r. oraz 

okres·w obowiŌzujŌcych wytw·rc·w, kt·rzy wygrali aukcje w 2016 r. (Dz.U. z 2016 

r. poz. 1765) ; 

34) RozporzŌdzenie Ministra Energii z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie iloťci 

i wartoťci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego ůr·dġa 

energii zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem 

wyġŌcznej strefy ekonomicznej, jaka moűe został sprzedana w drodze aukcji w 2017 

r. (Dz. U. z 20 16 r., poz. 1925) ; 

35) RozporzŌdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Űywnoťciowej z dnia 7 paůdziernika 

1997 r. w sprawie warunk·w technicznych, jakim powinny odpowiadał budowle 

rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. nr 132, poz. 877 ze zm.);  

36) RozporzŌdzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wymagaś dla 

urzŌdześ ciťnieniowych i zespoġ·w urzŌdześ ciťnieniowych (Dz.U. 2016 poz. 1036);  

37) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 paůdziernika 2009 r. w sprawie 

udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy 

przedsiőbiorstw produkujŌcych maszyny i urzŌdzenia sġuűŌce do wytwarzania energii 

z odnawialnych ůr·deġ energii oraz biokomponent·w i biopaliw ciekġych (Dz.U. 2009 

nr 183 poz. 1431);  

38) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 27 wrzeťnia 2001 r. w sprawie katalogu 

odpadów (Dz.U. nr 112, poz. 1206);  

39) RozporzŌdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie 

warunk·w technicznych, jakim powinny odpowiadał budynki i ich usytuowania 

(Dz.U. nr 75, poz. 690, ze zm.);  

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001555
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001555
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20070820556
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000134
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-systemowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-systemowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-taryfowe.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozporzadzenie-ministra-gospodarki-z-dnia-11-sierpnia-2000r.doc
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/rozp-me-z-17-pazdziernika-2016-r.-ws-ceny-referencyjnej-en.-el.-z-oze-w-2016-r.-oraz-okresow-obowiazujacych-wytworcow-ktorzy-wygrali-aukcje-w-2016-r.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://www.ptpiree.pl/documents/prawo_krajowe/45cc3302.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001036
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091831431
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091831431
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40) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych 

wymagaś dla urzŌdześ uűywanych na zewnŌtrz pomieszcześ zakresie emisji haġasu 

do ťrodowiska (Dz.U. Nr 263, poz. 2202 ze zm.);  

41) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy 

rodzaj·w odpad·w, kt·re posiadacz odpad·w moűe przekazywał osobom fizycznym 

lub jednostkom organizacyjnym  niebődŌcym przedsiőbiorcami, oraz dopuszczalnych 

metod ich odzysku (Dz.U. nr 75, poz. 527, ze zm.);  

42) RozporzŌdzenie Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczeg·ġowych 

warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ( Dz.U. z 2007 r. nr 93, 

poz. 623 zw zm.);  

43) RozporzŌdzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 maja 2007 r. zmieniajŌcego 

rozporzŌdzenie w sprawie  zasadniczych wymagaś dla urzŌdześ uűywanych na 

zewnŌtrz pomieszcześ w zakresie emisji haġasu do ťrodowiska (Dz.U. nr 105, poz. 

718);  

44) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie 

dopuszczalnych poziom·w  haġasu w ťrodowisku (Dz.U. nr 120, poz. 826); 

45) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagaś 

w zakresie prowadzenia pomiar·w wielkoťci emisji oraz pomiar·w iloťci pobieranej 

wody (Dz.U. nr 206, poz.  1291); 

46) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie 

szczeg·ġowych warunk·w technicznych kwalifikowania czőťci energii odzyskanej 

z termicznego przeksztaġcania odpad·w  komunalnych (Dz.U. nr 117, poz. 788);  

47) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzaj·w 

instalacji, kt·rych eksploatacja wymaga zgġoszenia (Dz.U. nr 130, poz. 880); 

48) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadków, 

w kt·rych wprowadzanie gaz·w lub pyġ·w do powietrza z instalacji nie wymaga 

pozwolenia (Dz.U. nr 130, poz. 881);  

49) RozporzŌdzenie Rady Ministr·w z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiőwziőł 

mogŌcych znaczŌco oddziaġywał na ťrodowisko (Dz.U. nr 213, poz. 1397); 

50) RozporzŌdzenie Ministra Ťrodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie 

standardów emisyjnych  z instalacji (Dz.U. nr 95, poz. 558 ze zm.) ; 

51) Komunikat Komisji do Parlamentu Europej skiego, Rady, Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Spoġecznego i Komitetu Region·w  ð Zamówienia przedkomercyjne: 

wspieranie  innowacyjnoťci w celu zapewnienia trwaġoťci  i wysokiej jakoťci usġug 

publicznych w Europie  (KOM(2007)799 z 14.12.2007); 

52) Komunikat Komisji ð Zasady ramowe doty-czŌce pomocy paśstwa na dziaġalnoťł 

badawczŌ, rozwojowŌ i innowacyjnŌ (Dz.U. C 198 z 27.06.2014). 

 

 

1.2.  Podejťcia do innowacyjnych zam·wieś: PCP i PPI 
 

Niniejsze opracowanie opierajŌc siő na przepisach krajowych obowiŌzujŌcych 

w Polsce, ma za swoje podstawowe zadanie przedstawił sposób stosowania PCP i PPI przez 
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ZamawiajŌcych. StŌd teű w istotne jest okreťlenie czym jest innowacja, tylko po to, aby 

zamawiajŌcy mieli peġnŌ ťwiadomoťł zakresu wystőpowania innowacyjnych zam·wieś.  

Unia Europejska promuje innowacje w zamówieniach publicznych zarówno poprzez 

zamówienia przedkomercyjne  (PCP) - kt·re ămogŌ był wykorzystane, gdy nie ma jeszcze 

rozwiŌzaś bliskich rynkowi i potrzebne sŌ nowe badania i rozw·jó - oraz zamówienia 

publiczne na innowacyjne rozwiŌzania (PPI), kt·rych celem jest nabywanie 

istniejŌcych innowacji, kt·re jeszcze nie osiŌgnőġy peġnej komercjalizacji, ale nie 

wymagajŌ nowych dziaġaś B+R. 

Jeťli innowacja jest celem strategicznym nabywcy, PCP i PPI sŌ dwoma moűliwymi 

podejťciami do procesu zam·wieś, kt·ry z kolei musi był wdraűany poprzez procedury. 

Z tego powodu, ogromnie waűne jest peġne wyjaťnienie tych dw·ch podejťł. 

Zobacz: https://ec. europa.eu/digital -single-market/en/innovation -procurement   

 

Schemat 2. Gġ·wne mechanizmy zam·wieś publicznych 

 
 

Ůr·dġo: portal EAFIP  

 

Zagadnienia dotyczŌce innowacyjnych zam·wieś w tym dotyczŌcych energii 

podejmowane sŌ systematycznie w publikacjach Urződu Zam·wieś Publicznych oraz 

Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. SŌ one powszechnie dostőpne m.in.: 

https://www.uzp.gov.pl/__data/asse ts/pdf_file/0031/24898/PARP_Nowe_podejscie_

do_zam_publicz_cz_II.pdf 

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30684/Innow aycjne_zamowieni

a_publiczne_ekspertya_2011.pdf 

 

Zgodnie z obowiŌzujŌcŌ w obrocie nomenklaturŌ, innowacje muszŌ zawierał w sobie 

element nowoťci. Nowoťł moűe wystőpował na trzech poziomach: 

- nowoťł dla firmy (new to the firm ),  

- nowoťł dla rynku (new to the market ),  

- nowoťł w skali ťwiatowej (new to the world ).  

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0031/24898/PARP_Nowe_podejscie_do_zam_publicz_cz_II.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0031/24898/PARP_Nowe_podejscie_do_zam_publicz_cz_II.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30684/Innowaycjne_zamowienia_publiczne_ekspertya_2011.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30684/Innowaycjne_zamowienia_publiczne_ekspertya_2011.pdf
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Zasadniczym elementem innowacji jest dyfuzja nowej wiedzy i technologii. Proces 

rozprzestrzeniania polega przede wszystkim na przyswojeniu wiedzy i technologii.  

W literaturze wyr·űniono kilka rodzaj·w innowacji, kt·re wystőpujŌ r·wnieű 

w sektorze usġug publicznych, realizowanych poprzez procedury zam·wieś publicznych. 

W zaleűnoťci od kryterium podziaġu moűliwe jest wyliczenie kilkudziesiőciu rodzajów 

innowacji, do kt·rych naleűŌ miődzy innymi:  

- innowacje w obrőbie produkt·w (produktowe) - to wprowadzenie towaru lub usġugi, 

kt·ra jest nowa lub znaczŌco udoskonalona w stosunku do poprzednio oferowanych 

towar·w lub usġug w zakresie swoich cech lub zastosowaś. ZnaczŌce udoskonalenie 

moűe dotyczył specyfikacji technicznych, komponent·w i materiaġ·w, wbudowanego 

oprogramowania, ġatwoťci obsġugi lub innych cech funkcjonalnych. ZnaczŌce 

udoskonalenie produktu juű istniejŌcego polega na zmianie materiaġ·w, 

komponent·w oraz innych cech zapewniajŌcych lepsze dziaġanie tych produkt·w. 

Oznacza to, iű wystarczy dostosowanie istniejŌcego produktu czy teű usġugi do 

zwiőkszonych potrzeb zamawiajŌcego, poprzez zmianő we wskazanym zakresie jest 

innowacyjnoťciŌ w zam·wieniu, 

- innowacje w obrőbie proces·w (procesowe) - to wdroűenie nowej lub znaczŌco 

udoskonalonej metody pr odukcji lub dostawy. Zalic za siő do niej istotne zmiany 

w zakresie technologii, urzŌdześ oraz/lub oprogramowania. Jej gġ·wnym celem jest 

obniűenie koszt·w jednostkowych produkcji lub dostawy, podniesienie jakoťci, 

produkcjő lub dostarczenie nowych lub znaczŌco udoskonalonych produkt·w. 

ZnaczŌce udoskonalenie techniki, urzŌdzenia i oprogramowania ma przede wszystkim 

znaczenie w dziaġalnoťci pomocniczej, takiej jak: zaopatrzenie, ksiőgowoťł, obsġuga 

info rmatyczna i prace konserwacyjne,  

-  innowacje marketingowe  - to wdroűenie nowej metody marketingowej wiŌűŌcej siő 

ze znaczŌcymi zmianami w projekcie/konstrukcji produktu lub w opakowaniu, 

dystrybucji, promocji lub strategii cenowej. Jest ona wyrazem nowej koncepcji lub 

strategii marketingowej stanowiŌcej znaczŌce odejťcie od metod marketingowych 

stosowanych dotychczas, 

- innowacje organizacyjne  - to wdroűenie nowej metody organizacyjnej w przyjőtych 

przez przedsiőbiorstwo zasadach dziaġania, w organizacji miejsca pracy lub 

w stosunkach z otoczeniem. Jej celem jest osiŌgniőcie lepszych wynik·w poprzez 

redukcjő koszt·w administracyjnych lub koszt·w transakcyjnych, poprawa 

sprawnoťci dziaġania i wykorzystania istniejŌcych zasob·w pracy oraz majŌtku 

danego podmiotu . W zaleűnoťci od przyjőtego kryterium podziaġu, wyr·űnił moűna 

wiele rodzaj·w innowacji organizacyjnych. Jako kryteria podziaġu przyjmuje siő 

najczőťciej: zġoűonoťł procesu, oryginalnoťł zmian, dziedziny gospodarki (z kt·rej siő 

wywodzŌ), zakres spowodowanych przez nie skutk·w, stopieś nowoťci, zasiőg 

oddziaġywania, warunki psychospoġeczne os·b je realizujŌcych, korzyťci przynoszone 

spoġecześstwu, moűliwe skutki zastosowania innowacji w przedsiőbiorstwie, gġőbokoťł 

powodowanych zmian, przedmiot innowacji,  

- innowacje oryginalne (kreatywne )- sŌ samodzielnymi wytworami pracy jednostki, 

zespoġu lub przedsiőbiorstwa. Typowymi przykġadami sŌ odkrycia i wynalazki oraz ich 

pierwsze praktyczne zastosowanie twórcze,  
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-  innowacje imitujŌce- polegajŌ na naťladownictwie i odtwarzaniu oryginalnych zmian, 

które w danym czasie i mi ejscu przynoszŌ okreťlone korzyťci, 

- innowacje twarde  ð kt·rych przejawem sŌ nowe maszyny i urzŌdzenia. PochodzŌ one 

z dyscyplin technicznych i przyrodniczych,  

- innowacje miőkkie-  kt·re majŌ postał np. nowego systemu organizacji, usprawnienia 

w systemie szkolenia zaġogi itp. MajŌ zastosowanie gġ·wnie do nauk organizacji 

i zarzŌdzania, ekonomiki i nauk spoġecznych. 

Pomimo, iű nie ma legalnej definicji publicznego zam·wienia innowacyjnego, moűna 

jednak podjŌł pr·by jej sformuġowania na gruncie pojőcia zam·wienia publicznego 

funkcjonujŌcego w ustawie prawo zam·wieś publicznych, uwzglődniajŌc wskazane 

powyűej wybrane rodzaje innowacji. Istotne dla dalszego omawiania zagadnienia 

innowacyjnych zam·wieś jest uťwiadomienie kaűdemu czytelnikowi, iű innowacyjnoťł nie 

jest rozumiana tylko i wyġŌcznie jako nabywanie rozwiŌzaś o spektakularnych zmianach, 

chronionych patentami. Innowacyjnoťł obejmuje swoim zakresem r·wnieű drobne 

zmiany/modyfikacje istniejŌcych towar·w, usġug, czy teű rob·t w powyűej 

przedstawionym znaczeniu. 

W przypadku wszystkich projektów z elementami innowacji ð a takűe w przypadku 

wielu innych ð nabywca musi posiadał cechy inteligentnego klienta. M·wiŌc og·lnie, 

inteligentny klient musi był otwarty na nowe idee, a zarazem wystarczajŌco 

zdyscyplinowany, aby nimi zarzŌdzał. Niezbődne jest zaangaűowanie ludzi dysponujŌcych 

doťwiadczeniem i umiejőtnoťciami w zakresie zarzŌdzania projektami innowacyjnymi. 

Przede wszystkim jednak, organizacja, aű po najwyűszy szczebel kierownictwa, musi 

funkcjonował zgodnie z potrzebami projektów tego rodzaju.  

W dostőpnych na polskim rynku publikacja ch stworzono definicjő innowacyjnej 

dostawy, ulgi i roboty budowlanej. W ystőpuje ona m.in. w opinii przygotowanej na 

zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez Grupő DoradczŌ Sienna Sp. z o. o., zgodnie z kt·rŌ  

1) innowacyjnŌ dostawŌ moűe był: 

¶ innowacja produktowa (materialna) w postaci:  

- dostawy zupeġnie nowego, nieznanego na terenie kraju lub w danej 

instytucji zamawiajŌcej produktu (towaru), w tym takűe maszyny, 

urzŌdzenia, oprogramowania lub systemu;  

- dostawy produktu znanego juű, jednak ulepszonego w takim stopniu, iű 

z tego powodu caġy produkt naleűy uznał za innowacyjny; 

¶ innowacja niematerialna w postaci:  

- dostawy prawa z dziedziny autorskich praw majŌtkowych, dotyczŌcej 

przeniesienia autorskich praw majŌtkowych do utworu lub prawa do 

korzystania z utworu, wnoszŌcego do praktyki elementy nowoťci; 

- dostawy prawa z dziedziny wġasnoťci przemysġowej, dotychczas 

niewykorzystywanego na terenie kraju lub w danej instytucji 1. 

2) innowacyjnŌ usġugŌ bődzie udzielenie zam·wienia publicznego na usġugi, kt·rych 

celem jest opracowanie innowacyjnych proces·w, metod, organizacji. Przykġadem 

mogŌ był zam·wienia na prowadzenie badaś, analiz czy wypracowanie pewnych 

                                                           
1 Tworzenie warunk·w dla zam·wieś publicznych sprzyjajŌcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupő DoradczŌ 
Sienna Sp. z o.o., Warszawa 2007 r., s. 17 
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nowatorskich, w  danej dziedzinie, rozwiŌzaś. Innowacyjne bődzie takűe 

zam·wienie zakġadajŌce ulepszenie rozwiŌzaś juű istniejŌcych. Innowacje 

w zakresie usġug moűna zaliczył do innowacji organizacyjnej, marketingowej lub 

procesowej, ale juű nie do kategorii innowacji produktowej. Jako przykġad usġug, 

kt·rych przedmiotem nie sŌ badania naukowe i prace rozwojowe, a kt·re 

niewŌtpliwie sŌ zam·wieniem o charakterze innowacyjnym podaje siő opracowanie 

oprogramowania wnoszŌcego nowy wymiar dziaġania danej instytucji, wykonanie 

wdroűeś system·w organizacji, itp., kt·re bődŌ posiadał nowy lub znaczŌco 

ulepszony charakter od rozwiŌzaś dotychczas stosowanych2.  

3) innowacyjnŌ robotŌ budowlanŌ moűe był robota budowlana polegajŌca na: 

¶ innowacyjnoťci projektu budowlanego w robotach budowlanych typu 

zaprojektuj + wybudu j;  

¶ innowacyjnoťci zastosowanych podczas budowy technologii; 

¶ innowacyjnoťci uűytych do budowy materiaġ·w lub surowc·w; 

¶ innowacyjnoťci procesu inwestycyjnego; 

¶ innowacyjnoťci uűytych narződzi informatycznych wspomagajŌcych 

prowadzenie procesu inwestycyjnego;  

¶ innowacyjnoťci procesu kontroli wykonywanych rob·t; 

¶ innowacyjnoťci zastosowanych rozwiŌzaś z dziedziny ochrony ťrodowiska. 

Innowacja w robotach budowlanych bődzie miaġa zazwyczaj charakter innowacji 

procesowej (technologicznej) lub organizacyjnej. W zamówi eniach publicznych 

wyr·űnił moűna takűe w robotach budowlanych innowacje produktowe, w sytuacji, gdy 

do wykonania rob·t niezbődne bődzie zastosowanie innowacyjnych materiaġ·w lub 

urzŌdześ3.  
 

1.2.1.   Zamówienia Przedkomercyjne (PCP)  

 

Zamówienia Przedkomercyjne (PCP) sŌ planowane z myťlŌ o ukierunkowaniu 

rozwoju rozwiŌzaś innowacyjnych w zakresie konkretnych potrzeb sektora 

publicznego (47, Dyrektywa UE 24/2014), szczególnie poprzez nabywanie usġug B+R 

majŌcych na celu rozw·j zupeġnie nowych rozwiŌzaś i prototyp·w.  

PCP odzwierciedlajŌ zmianő w strategii europejskiej w odniesieniu do innowacji - od 

2007 roku Komisja podejmuje decyzje o promowaniu innow acji raczej od strony popytu, 

a nie poprzez finansowanie firm prywatnych (od strony podaűy). Te polityki popytowe 

jednakűe stwarzajŌ r·wnieű pewne trudnoťci, gdyű finansowanie PCP czasami doprowadza 

do naruszenia zasad UE w zakresie pomocy publicznej, a wsparcie wypacza konkurencjő na 

pewnych specyficznych rynkach.  

Inaczej m·wiŌc ð aby nie naraził siő na zarzut udzielania pomocy publicznej - polityki 

popytowe muszŌ był wdraűane przez nabywc·w publicznych, kt·rzy majŌ realne potrzeby 

wynikajŌce z dziaġaś prowadzonych w swoich organizacjach i kt·rzy znajdujŌ sposoby, aby 

speġniał te potrzeby, nie tylko wspierajŌ gaġőzie przemysġu (zobacz poniűej). 

                                                           
2 Tworzenie warunk·w dla zam·wieś publicznych sprzyjajŌcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupő DoradczŌ 
Sienna Sp. z o.o., Warszawa 2007 r., s. 21. 
3 Tworzenie warunk·w dla zam·wieś publicznych sprzyjajŌcych innowacjom, ekspertyza przygotowana przez Grupő DoradczŌ 
Sienna Sp. z o.o., Warszawa 2007 r., s. 21. 
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PCP majŌ w podstawowym zakresie nabywanie  usġug B+R od wykonawcy przez jednŌ 

lub wiőkszŌ liczbő instytucji zamawiajŌcych w celu rozwiŌzywania wyzwaś spoġeczno-

gospodarczych w interesie publicznym, dla których nie ma gotowego rozwi Ōzania, poprzez 

rozwój nowych technologii oraz bez űadnego zobowiŌzania do angaűowania siő w dalsze 

PPI.  

PCP mogŌ był zorganizowane jako kontrakt na pozyskiw anie towaru od wielu 

dostawców w celu wspierania udziaġu i konkurencji, aby osiŌgnŌł moűliwie przeġomowe 

innowacje podczas decyzji i realizacji. Prawa wġasnoťci intelektualnej sŌ zwykle 

przyznawane dostawcom, lecz ryzyko nabywcy publicznego moűe był zr·wnowaűone 

(odnoťnie zarzŌdzania prawami wġasnoťci intelektualnej zobacz poniűej, niebieska ramka 

w podpunkcie 2.2.3).  

PCP mogŌ obejmował r·űnych dostawc·w rywalizujŌcych w r·űnych fazach rozwoju: 

B+R sŌ podzielone na fazy (projekt rozwiŌzaś, prototypowanie, rozw·j poczŌtkowy 

i walidacja/testowanie pierwszych produkt·w), z wieloma konkurujŌcymi dostawcami B+R, 

kt·rych liczba zmniejsza siő po kaűdej fazie oceny.  

Faktycznie w przeciwieśstwie do PPI, PCP nie sŌ zwiŌzane z zam·wieniami na juű 

istniejŌcy produkt lub usġugi ð czy to na maġŌ czy duűŌ skalő ð ale z fazŌ B+R, z badaniem 

i projektowaniem moűliwych alternatywnych i konkurencyjnych rozwiŌzaś, aű po 

prototypowanie oraz rozw·j ograniczonej iloťci produkt·w uznawanych za najlepszy 

moűliwy rezultat. Takie podejťcie do zam·wieś publicznych charakteryzuje siő podziaġem 

ryzyka i korzyťci zgodnego z warunkami rynkowymi, konkurencyjnym rozwojem w fazach 

oraz rozdziaġem pomiődzy B+R oraz finalnŌ komercjalizacjŌ produkt·w koścowych.  

W praktyce , PCP rozpoczynajŌ siő rozpoznaniem potrzeb zebranych przez instytucjő 

zamawiajŌcŌ od uűytkownik·w koścowych (podejťcie oddolne), kt·ra nastőpnie ogġasza 

zaproszenie do skġadania ofert przetargowych wykonawcom konkurujŌcym o udzielenie 

zam·wienia w ramach PCP. Zatem instytucja zamawiajŌca ocenia oferty i moűe udzielił 

zam·wienie lub kilka zam·wieś dostawcy/dostawcom, który r ozpocznie projektowanie 

i badanie wykonalnoťci projektu przedstawionego w ofercie. Kolejnym etapem jest 

zbudowanie prototypu, aby w dalszym dziaġaniu wytwarzał okreťlonŌ iloťł produkt·w lub 

usġug. 

PCP mogŌ stanowił wstőpny etap do dalszego, lecz oddzielnego podejťcia PPI poprzez 

wszystkie dostőpne strategie zam·wieś. 
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Schemat 3. Przyjmowanie wġaťciwych r·l w procesie PCP  

 

 
 

OddzielajŌc zamówienia publiczne od komercyjnego wprowadzania produktów, PCP 

koncentrujŌ siő na nabywaniu usġug B+R wymagajŌcych znacznych iloťci badaś i inwestycji 

rozwojowych, kt·re nie byġyby wykonane przez sektor prywatny bez wsparcia finansowego 

ze strony sektora publicznego, tym samym bez doprowadzenia do jednostronnej pomocy 

paśstwa dla branűy. Do PCP moűna podejťł zarówno z punktu widzenia 

krajowego/regionalnego/lokalnego jak i w celu osiŌgniőcia ponadnarodowej wsp·ġpracy. 

R·űnica polega gġ·wnie na kompleksowoťci zam·wieś, liczbie zaangaűowanych podmiot·w 

i podstawach prawnych (np. w przypadku transgranicznych PCP musi został wybrana 

krajowa legislacja, aby odnieťł siő do wszystkich krok·w procesu zam·wieś). 

Problematyka zam·wieś przedkomercyjnych nie jest w polskim porzŌdku prawnie 

uregulowana oddzielnymi przepisami prawa, a wiőc stosuje siő do nich zapisy 

obowiŌzujŌce w prawie europejskim, oraz ustawie z 29 stycznia 2004 Prawo zam·wieś 

publicznych. Zgodnie z artykule 4. ust 3. pkt e) wyġŌcza siő z ustawy usġugi w zakresie 

badaś naukowych i prac rozwojowych oraz ťwiadczenia usġug badawczych, kt·re: 

¶ nie sŌ w caġoťci opġacane przez zamawiajŌcego (znaczenia nie ma przy tym fakt, űe 

zamawiajŌcy korzysta z zewnőtrznego finansowania, np.  z funduszy UE. 

Jednoczeťnie literalna wykġadnia przepisu pozwala na przyjőcie, iű nawet 

w przypadku, w kt·rym nieznaczna czőťł wynagrodzenia wypġacana jest przez 

podmiot trzeci, to oma wiana przesġanka nie speġni siő lub 

¶ kt·rych rezultaty nie stanowiŌ wyġŌcznie jego wġasnoťci (udostőpnienie tych 

korzyťci podmiotom trzecim skutkował bődzie wyġŌczeniem stosowania ustawy) i 

¶ nie sŌ objőte kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9 (Usġugi badawcze 

i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne usġugi doradcze), 73300000-5 (Projekt 

http://www.cpv.com.pl/kod,73000000-2.html
http://www.cpv.com.pl/kod,73000000-2.html
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i realizacja badaś oraz rozw·j), 73420000-2 (Studium przedwykonalnoťci 

i demonstracja technologiczna ) , 73430000-5 (Testy i ocena).  

PZP nie definiuje usġug badawczo-rozwojowych. Naleűy je jednak rozumieł jako 

badania naukowe i prace rozwojowe w rozumieniu art. 2 ustawy o zasadach finansowania 

nauki. Ustawodawca unijny ograniczyġ ponadto ewentualnoťł stosowania przepisów ustawy 

prawo zam·wieś publicznych wyġŌcznie do tego rodzaj·w usġug, kt·re objőte zostaġy 

wskazanymi w Dyrektywie (a w konsekwencji ustawi e) kodami CPV. Oznacza to, űe 

w stosunku do wszelkich innych usġug z zakresu badawczo-rozwojowego ustawa w ogóle nie 

znajdzie zastosowania. 

 

TEMAT: PCP I POMOC PAŚSTWA 

 

Unia Europejska definiuje Pomoc Paśstwa jako dowolnŌ korzyťł przyznanŌ przez organy publiczne ze 

ťrodk·w Paśstwa w spos·b wybi·rczy dowolnemu wykonawcy, kt·ra mogġaby potencjalnie wypaczył 

konkurencjő i handel w UE. 

 

Aby nie  naraził siő na zarzut pomocy Paśstwa i nie ġamał Artykuġu 107 Traktatu  

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU), Ramy pomocy Paśstwa na badania, rozw·j  

i innowacje na rok 2014 (Komunikat Komisji Bruksela, 21.05.2014 C(2014) 3282, ustőp 2.3. p. 33, str. 17) 

zakġadajŌ, űe ăKomisja uznaje, űe przedsiőbiorstwom nie przyznano pomocy paśstwa, jeűeli cena zapġacona 

za przedmiotowe usġugi w peġni odzwierciedla wartoťł rynkowŌ korzyťci uzyskanych przez podmiot 

udzielajŌcy zam·wieś publicznych oraz ryzyko poniesione przez uczestniczŌcych usġugodawc·wó, 

w szczeg·lnoťci jeűeli speġniono wszystkie nastőpujŌce warunki:  

a) procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna oraz opiera siő na obiektywnych 

kryteriach kwalifikacji i udzielenia zam·wienia okreťlonych przed wszczőciem procedury 

przetargowej;  

b) planowane ustalenia umowne okreťlajŌce wszelkie prawa i obowiŌzki stron, w tym w odniesieniu do 

praw wġasnoťci intelektualnej, sŌ udostőpniane wszystkim zainteresowanym oferentom przed 

wszczőciem procedury przetargowej;  

c) zamawiajŌcy nie bődzie traktowaġ w spos·b preferencyjny űadnego z uczestniczŌcych dostawc·w 

przy dostawie komercyjnych iloťci produkt·w koścowych lub usġug nabywcy publicznemu w Paśstwie 

Czġonkowskim, kt·rego to dotyczy; oraz 

d) speġniony jest jeden z poniűszych warunk·w: 

- wszelkie wyniki, kt·re nie powodujŌ powstania praw wġasnoťci intelektualnej, mogŌ był 

rozpowszechniane, np. poprzez publikacje, nauczanie lub przekazan ie ich organom normalizacyjnym 

w spos·b umoűliwiajŌcy innym przedsiőbiorstwom ich odtworzenie, a wszelkie prawa wġasnoťci 

intelektualnej w peġni przynaleűŌ do podmiotu udzielajŌcego zam·wieś publicznych, lub 

- kaűdy usġugodawca, do kt·rego przynaleűŌ wyniki powodujŌce powstanie praw wġasnoťci 

intelektualnej, jest zobowiŌzany do udzielenia podmiotowi udzielajŌcemu zam·wieś publicznych 

nieograniczonego i nieodpġatnego dostőpu do tych wynik·w oraz do udzielenia dostőpu stronom 

trzecim, np. poprzez udzielenie l icencji bez prawa wyġŌcznoťci, na warunkach rynkowych. 

Jeűeli nie speġniono tych warunk·w, paśstwa czġonkowskie mogŌ oprzeł siő na indywidualnej ocenie 

warunk·w umowy pomiődzy podmiotem udzielajŌcym zam·wieś publicznych i przedsiőbiorstwem, bez 

uszczerbku dla og·lnego obowiŌzku zgġoszenia pomocy na dziaġalnoťł badawczŌ, rozwojowŌ 

i innowacyjnŌ zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu (TFUE). 

Ponadto, Komunikat Komisji UE 799(2007) w zakresie PCP stanowi, űe jeťli podziaġ ryzyka i korzyťci 

miődzy zamawiajŌcym a wykonawcŌ nie ma miejsca na warunkach rynkowych ð a cena pġacona za 

ťwiadczone usġugi jest wyűsza niű cena rynkowa ð bődzie to ăzwykle uwaűane za pomoc Paśstwa, 

kt·ra musi był zgġoszona i oceniona przez Komisjő zgodnie z Artykuġami Traktatu KE (Artykuġy 107-

108 TFUE) oraz Zasadami ramowymi dotyczŌcymi pomocy paśstwa na dziaġalnoťł badawczŌ, 

rozwojowŌ i innowacyjnŌó.  
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Komunikat Komisji UE 799(2007) w zakresie PCP: http://ec.europa.eu/invest -in-

research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf  

Zasady ramowe dotyczŌce pomocy paśstwa na dziaġalnoťł badawczŌ, rozwojowŌ i innowacyjnŌ 

(2014): http://eur -lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=E N 

 

 

Z prawnego punktu widzenia, do PCP nie ma zastosowania Dyrektywa w sprawie 

zam·wieś publicznych z roku 2014 (Art. 14, Dyrektywa 24/2014/UE).  

 

Przykġad: Projekt  SILVER (http://www.silverpcp.eu/) , konsorcjum instytucji badawczych oraz organizacji 

sektora publicznego z siedzibŌ w Danii, Finlandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii, kt·rego podstawowym celem 

jest wyszukiwanie i udostőpnianie nowych technologii, aby pomagał osobom starszym z niepeġnosprawnoťciŌ 

fizycznŌ lub poznawczŌ, zajmowaġo siő zam·wieniami przedkomercyjnymi ( PCP) stosowanymi jako sposób 

ukierunkowania rozwoju rozwiŌzaś w odniesieniu do konkretnych potrzeb spoġecznych. Projekt ten zostaġ 

ukośczony przez dalsze PPI, w kt·rych podmioty publiczne dziaġaġy jako klienci pierwotni na innowacyjne 

towary lub usġugi. 

 

Na poziomie krajowym, dobry przykġad pochodzi ze Szwecji, w kt·rej Szwedzka Administracja Transportowa, 

przy wsparciu Vinnova oraz Szwedzkiej Agencji Energii, uruchomiġa duűŌ iloťł PCP na napőd elektryczny dla 

ciőűar·wek i innych wiőkszych pojazd·w. Dostawcy lub grupy dostawc·w zakwalifikowali siő do udziaġu oraz 

zostali zaproszeni do przedstawienia swoich pomysġ·w koncepcyjnych. W oparciu o ocenő pomysġ·w 

koncepcyjnych, grupie dostawc·w zaproponowano kontrakty, aby stworzył szczeg·ġowe projekty ich 

proponowanych produktów.  

 

 

Poniűej przedstawiono kilka przypadk·w PCP zwiŌzanych z sektorem energii .  

 

Przykġad 1: Gassnova ð Projekt Wychwytywania Dwutlenku Wőgla, Statoil (Norwegia) 

Ůr·dġo: http://www.innovation -procurement.org/ppi -in-action/  

W 2011 roku Statoil (norweski operator w branűy paliwowej, kt·rego wiőkszoťł udziaġ·w naleűy do paśstwa)  

i Gassnova (przedsiőbiorstwo paśstwowe, kt·re zarzŌdza interesami paśstwa norweskiego w zakresie 

wychwytywania dwutlenku wőgla oraz jego skġadowania) rozpoczőġy PCP w celu uzyskania lepszych rozwiŌzaś 

stworzonych dla wychwytywania dwutlenku wőgla. Projekt ma na celu znalezienie nowych podejťł do 

technologii, aby zapobiec uwalnianiu duűych iloťci CO2 do atmosfery ze spalania paliw kopalnych  

w elektrociepġowni w Mongstad. JednŌ z gġ·wnych motywacji dla Statoil / Gassnova byġo wypr·bowanie 

podejťcia PCP do poprawy innowacyjnoťci i zwiőkszenia konkurencji, poniewaű dotŌd nie byġy budowane 

instalacje do wychwytywania dwutlenku wőgla o takich rozmiarach i wydajnoťci, a istnieje potrzeba kontroli  

i zmniejszenia niepoűŌdanych skutk·w ubocznych, aby zabezpieczył interes w zakresie ťrodowiska i zdrowia 

ludzkiego.  

W lipcu 2011 roku zaproszenie do skġadania ofert w zakresie PCP zostaġo ogġoszone poprzez otwartŌ na skalő 

miődzynarodowŌ publikacjő w Dzienniku Urződowym Unii Europejskiej. W listopadzie 2011 roku 5 wiodŌcych 

dostawc·w technologii reprezentujŌcych r·űne technologie wychwytywania zostaġo wybranych w celu 

rozpoczőcia procesu w zakresie PCP, kt·ry miaġ na celu zaprojektowanie, wykonanie prototyp·w oraz 

przetestowanie podejťł do rozwiŌzaś przez r·űnych sprzedawc·w w zakġadzie w Mongstad. 

Podejťcie w zakresie PCP umoűliwiġo Statoil / Gassnova wzbudzenie zainteresowania r·wnieű wťr·d nowych,  

nietradycyjnych sprzedawc·w w celu stworzenia rozwiŌzaś. Dziaġania B+R zostaġy wdroűone w 3-fazowym 

podejťciu w zakresie PCP. 

 

Przykġad 2: Inteligentna Sieł w Piemoncie (Wġochy) 

Ůr·dġo (dostőpne tylko w jőzyku wġoskim): 

http://www.regione.piemonte.it/bandipiemonte/appl/dettaglio_bando_front.php?id_bando=298   

Projekt w zakresie PCP na szczeblu lokalnym (miast) miaġ na celu stworzenie i zoptymalizowanie inteligentnych 

systemów do ġadowania pojazd·w elektrycznych. Region Piemontu (Wġochy) wykorzystaġ PCP w celu 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN
http://www.innovation-procurement.org/ppi-in-action/
http://www.regione.piemonte.it/bandipiemonte/appl/dettaglio_bando_front.php?id_bando=298
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przeprowadzenia zam·wienia w zakresie usġug B+R, w tym sprawdzenie poprawnoťci i testowanie, aby uzyskał 

elementy pro totypowe do stworzenia  innowacyjnych rozwiŌzaś w zakresie inteligentnych  sieci, co umoűliwi 

Regionowi Piemontu zoptymalizowanie infrastruktur oraz upowszechnienie system·w ġadowania pojazd·w 

elektrycznych, jak r·wnieű inteligentnych  sieci zarzŌdzanych poprzez zaangaűowanie wszystkich partner·w 

(dostawa energii, produkcja, zuűycie energii). 

Podobnym projektem w zakresie PCP w mobilnoťci jest MOBI.E (Portugalia). Wiőcej na temat tego projektu 

moűna znaleůł w publikacji: òPolicy Recommendations for advancing Pre-Commercial Procurement in Europeó 

(ăRekomendacje Polityki w zakresie rozwijania Zam·wieś Przedkomercyjnych w Europieó), 2012. 

 

Przykġad 3: Napődy elektryczne dla samochod·w ciőűarowych (Szwecja) 

Ůr·dġo: òPublic sector innovation and innovation procurement. Cities as customers for Innovation ð The Role of 

City Procurers and Innovation Agenciesó (ăInnowacje sektora publicznego oraz zam·wienia w zakresie 

rozwiŌzaś innowacyjnych. Miasta jako klienci innowacji ð Rola miast jako zamawiajŌcych oraz agencji ds. 

innowacjió), 2015. 

Na szczeblu krajowym, dobry przykġad pochodzi ze Szwecji, gdzie Szwedzka Administracja Transportowa przy 

wsparciu Vinnova oraz Szwedzkiej Agencji Energii, rozpoczőġa duűe PCP na napőd elektryczny dla samochod·w 

ciőűarowych i innych wiőkszych pojazd·w. Dostawcy lub konsorcja dostawc·w zakwalifikowali siő do udziaġu 

oraz zostali zaproszeni do przedstawienia swoich pomysġ·w koncepcyjnych. W oparciu o ocenő pomysġ·w 

koncepcyjnych grupie dostawców zaproponowano kontrakty, aby s tworzył szczeg·ġowe projekty ich 

proponowanych produktów.  

 

Przykġad 4: Miejskie auto przyszġoťci (Polska) 
W Polsce przykġadem PCP jest projekt w ramach kt·rego ogġoszony zostaġ konkurs  np. na Miejskie Auto 

Przyszġoťci.  Ministerstwo Energii podjőġo projekt rozwoju elektro mobilnoťci chcŌc przede wszystkim, űeby 

polski samoch·d elektryczny byġ dostosowany do potrzeb Polak·w. Poprzez zaangaűowanie na dalszym etapie 

Narodowego Centrum Badaś i Rozwoju podejmowane sŌ dalsze prace zwiŌzane z zaprojektowaniem 

a nastőpnie stworzeniem prototypu elektrycznego samochodu.  

 

Przykġad 5: Sterowanie bilansem energetycznym (Polska) 

Innym przykġadem PCP jest postőpowanie ogġoszone w lipcu 2017 roku przez TAURON na usġugi badawczo-

rozwojowe dotyczŌce sterowania bilansem energetycznym. Wypracowane rozwiŌzania majŌ sġuűył 

optymalnemu wykorzystaniu mocy dostőpnych w krajowym systemie energetycznym, stŌd nazwa projektu 

PROmoc.  Badania i rozw·j stanowiŌ istotny element dziaġalnoťci Grupy TAURON. Zgodnie z nowŌ strategiŌ na 

lata 2016-2025, TAURON zamierza przeznaczył na innowacyjne rozwiŌzania 0,4 proc. skonsolidowanych 

przychod·w rocznie. Juű teraz TAURON angaűuje siő m.in. w rozw·j elektro mobilnoťci, testowanie technologii 

wysokosprawnych baterii magazynujŌcych energiő czy badania nowatorskiego wykorzystania grafenu 

w energetyce.  

 

 

Zapamiőtaj 

¶ PCP majŌ na celu ukierunkowanie badaś i rozwoju (B+R) rozwiŌzaś 

innowacyjnych na konkretne potrzeby sektora publicznego.  

¶ PCP por·wnujŌ i weryfikujŌ podejťcia alternatywnych rozwiŌzaś od r·űnych 

dostawc·w przed zaangaűowaniem siő w zam·wienie na duűŌ skalő produkt·w 

wprowadzanych na rynek.  

¶ PCP sŌ szczeg·lnie przydatne przy ťrednio i dġugoterminowych istotnych  

(tj. przeġomowych) innowacjach, a nie przy kr·tkoterminowych stopniowych 

adaptacjach.  

¶ PCP wykraczajŌ poza zakres Dyrektyw UE w sprawie zam·wieś publicznych  

z 2014 roku i sŌ og·lnie uwaűane przez Komisjő EuropejskŌ za ădarmowŌ 

pomoc Paśstwaó jeťli sŌ dokonywane zgodnie z Komunikatem Komisji 
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799(2007) oraz Komunikatem Komisji Zasady ramowe dotyczŌce pomocy 

paśstwa na dziaġalnoťł badawczŌ, rozwojowŌ i innowacyjnŌ z 2014 roku 

(zobacz powyűej, TEMAT pomoc Paśstwa). 

¶ W celu zapewnienia, aby podziaġ ryzyka i korzyťci zostaġ dokonany zgodnie  

z warunkami rynkowymi, dowolna korzyťł B+R dzielona przez nabywcő 

publicznego z firmŌ uczestniczŌcŌ w zam·wieniach przedkomercyjnych 

powinna był r·wnowaűona przez firmő wzglődem nabywcy publicznego po 

cenie rynkowej. Moűna tego dokonał, na przykġad, poprzez obniűenie ceny w 

por·wnaniu do wyġŌcznego kosztu rozwoju, kt·ry odzwierciedla wartoťł 

rynkowŌ uzyskanych korzyťci oraz ryzyka zaġoűone przez firmő. 

¶ PCP mogŌ był dokonywane zarówno na szczeblu 

krajowym/regionalnym/lokalnym jak i poprzez wsp·ġpracő transgranicznŌ, 

w zaleűnoťci od wielkoťci projektu, stopnia dyfuzji potrzeb, zġoűonoťci 

projektu, wielkoťci przyznanych zasob·w technicznych i gospodarczych. 

 

 

1.2.2.   Zamówieni a Publiczne na Innowacyjne RozwiŌzania (PPI) 

 

PPI sŌ uznawane za podejťcie do innowacji wspierajŌce zam·wienia, w kt·rych 

instytucje zamawiajŌce dziaġajŌ jako klienci pierwotni  (nazywani r·wnieű wczesnymi 

naťladowcami lub pierwszymi kupujŌcymi) innowacyjnych towarów, robót budowlanych 

lub usġug, kt·re sŌ bliskie rynkowi lub takie, kt·re sŌ juű dostőpne na niewielkŌ skalő, 

w tym rozwiŌzania oparte na istniejŌcych technologiach wykorzystywanych w spos·b 

innowacyjny. W konsekwencji, faza B+R wykracza caġkowicie poza zakres PPI (zaznaczajŌc 

r·űnicő zar·wno przy PCP, kt·re koncentrujŌ siő gġ·wnie na nabywaniu usġug B+R, oraz 

Partnerstwie Innowacyjnym, które obejmuje faző B+R jako istotnŌ czőťł procedury).  

W praktyce, zamawiajŌcy w ramach PPI ogġaszajŌ z wyprzedzeniem sw·j zamiar kupna 

znacznej iloťci rozwiŌzaś innowacyjnych, aby pobudził przemysġ do dostarczenia na rynek 

rozwiŌzaś o poűŌdanych wskaůnikach jakoťci/ceny w danym okresie.  

PPI zapewniajŌ wczesnŌ ăweryfikacjőó konkretnych potrzeb nabywania publicznego 

wzglődem realnych rozwiŌzaś dla nabywc·w publicznych, a dostawcy mogŌ lepiej 

wyprzedzał popyt na nowe rozwiŌzania i skr·cił czas wprowadzania produktu na rynek.  

PPI sŌ w peġni regulowane przez postanowienia dyrektyw UE dotyczŌcych 

zam·wieś publicznych i dowolny rodzaj procedury zam·wieś opisany w tych 

dyrektywach , z wyjŌtkiem Partnerstwa Innowacji, moűe został wybrany do ich 

wdroűenia. Procedura ta ġŌczy PCP i PPI, poniewaű zestawia dziaġania B+R oraz kupno 

rozwiŌzaś innowacyjnych w wyjŌtkowej etapowej procedurze. 

PPI majŌ na celu nabywanie rozwiŌzaś innowacyjnych oraz umoűliwienie im 

przyspieszonego dostőpu do rynku.  

Do PPI moűna podejťł z punktu widzenia krajowe go/regionalnego/lokalnego lub 

w celu uzyskania ponadnarodowej wsp·ġpracy. R·űnica tkwi gġ·wnie w zġoűonoťci 

zam·wieś, liczbie zaangaűowanych podmiot·w oraz podstawach prawnych. 

Zgodnie z wytycznymi OECD i Eurostatu innowacje to ăwdroűenie nowego lub znaczŌco 

udoskonalonego produktu (wyrobu lub usġugi) lub procesu, nowej metody marketingowej 

lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej organizacji miejsca pracy lub 
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stosunkach z otoczeniemó. Tym samym innowacyjnym zam·wieniem publicznym bődzie 

zam·wienie, kt·rego celem jest wdroűenie takiego typu rozwiŌzaś. 

PPI pobudzajŌ innowacje poprzez wprowadzanie innowacyjnych rozwiŌzaś 

istniejŌcych juű na rynku lub istniejŌcych w maġej iloťci, lecz kt·re jeszcze nie speġniajŌ 

wymogów sektora publicznego na szerszŌ skalő. Niejednokrotnie zmiany nie sŌ znane na 

rynku i powszechnie dostőpne, zawőűajŌc krŌg swoich odbiorców do rynku 

lokalnego/regionalnego, bŌdů teű branűowego. 

Przetarg publiczny na innowacyjne rozwiŌzania nie jest nowŌ formŌ prowadzenia 

postőpowania opartego na ustawie prawo zam·wieś publicznych. Jest tym samym 

postőpowaniem przetargowym tzn. nieograniczonym lub negocjacyjnym, dialogiem 

konkurencyjnym lub partnerstwem na  rzecz innowacji, kt·re sŌ stale wykorzystywane 

przez zamawiajŌcych.  Przetarg publiczny na innowacyjne rozwiŌzania nie jest r·wnieű 

nowym sposobem udzielania zam·wieś, korzysta z juű istniejŌcych form (prace, usġugi, 

dostawy lub partnerstwa publiczno -prywatne).  

Zgodnie z art. 73 a ustawy prawo zam·wieś publicznych, za innowacyjny produkt, 

usġugő lub robotő budowlanŌ naleűy rozumieł nowy lub znacznie udoskonalony produkt, 

usġugő lub proces, w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowŌ metodő 

marketingowŌ lub nowŌ metodő organizacyjnŌ w dziaġalnoťci gospodarczej, organizowaniu 

pracy lub relacjach zewnőtrznych.  

Wťr·d proinnowacyjnych instrument·w ustawy prawo zam·wieś publicznych 

naleűy wyr·űnił przepisy ksztaġtujŌce:   

¶ opis przedmiotu zamówienia ð zawierajŌce regulacje dotyczŌce wymagaś 

wydajnoťciowych lub funkcjonalnych  (Art. 30) ,  

¶ opis przedmiotu zamówienia ð zawierajŌcy regulacje poruszajŌce aspekty 

innowacyjne zwiŌzane z realizacjŌ zam·wienia (Art. 29).  ZamawiajŌcy moűe 

okreťlił w opisie przedmiotu zam·wienia wymagania zwiŌzane z realizacjŌ 

zamówienia, które mogŌ obejmował aspekty gospodarcze, ťrodowiskowe, 

spoġeczne, ale i zwiŌzane z innowacyjnoťciŌ. Dodatkowo zamawiajŌcy moűe 

okreťlił w opisie przedmiotu zam·wienia koniecznoťł przeniesienia praw 

wġasnoťci intelektualnej lub udzielenia licencji,  

¶ selekcja wykonaw ców (Art. 22) - oceniajŌc zdolnoťł technicznŌ lub zawodowŌ 

wykonawcy, zamawiajŌcy moűe postawił minimalne warunki dotyczŌce 

wyksztaġcenia, kwalifikacji zawodowych, doťwiadczenia, potencjaġu 

technicznego wykonawcy lub os·b skierowanych przez wykonawcő do realizacji 

zam·wienia, umoűliwiajŌce realizacjő zam·wienia na odpowiednim poziomie 

jakoťci, 

¶ kryteria oceny ofert (Art. 91) -  kryteriami oceny ofert sŌ cena lub koszt albo cena 

lub koszt i inne kryteria odnoszŌce siő do przedmiotu zam·wienia, w szczeg·lnoťci 

jakoťł, w tym parametry techniczne, wġaťciwoťci estetyczne i funkcjonalne, 

aspekty innowacyjne, organizacja, kwalifikacje zawodowe i doťwiadczenie osób 

wyznaczonych do realizacji zam·wienia, jeűeli mogŌ mieł znaczŌcy wpġyw na 

jakoťł wykonania zam·wienia. SŌ to kluczowe kryteria oceny z perspektyw 

zagadnieś dotyczŌcych nabywania innowacyjnych towar·w, usġug bŌdů teű rob·t 

budowlanych, 
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¶ dialog techniczny (Art. 31)  - zamawiajŌcy, przed wszczőciem postőpowania 

o udzielenie zam·wienia, moűe poinformował wykonawców o planach 

i oczekiwaniach dotyczŌcych zam·wienia, w szczeg·lnoťci moűe przeprowadził 

dialog techniczny, zwracajŌc siő do ekspert·w, organ·w wġadzy publicznej lub 

wykonawców o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbődnym do 

przygotowania opisu przedmiotu zamówienia, specyfikacji istotnych warunków 

zam·wienia lub okreťlenia warunk·w umowy. Dialog techniczny prowadzi siő 

w spos·b zapewniajŌcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe 

traktowanie potencjalnych wykonawców i o ferowanych przez nich rozwiŌzaś, 

¶ procedury negocjacyjne - zamawiajŌcy moűe udzielił zam·wienia w trybie 

negocjacji z  ogġoszeniem, jeűeli  rozwiŌzania dostőpne na rynku nie mogŌ 

zaspokoił, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajŌcego, lub roboty budowlane, 

dostawy lub usġugi obejmujŌ rozwiŌzania projektowe lub innowacyjne, lub teű 

zam·wienie nie moűe został udzielone bez wczeťniejszych negocjacji z uwagi na 

szczeg·lne okolicznoťci dotyczŌce jego charakteru, stopnia zġoűonoťci lub 

uwarunkowaś prawnych lub finansowych lub z uwagi na ryzyko zwiŌzane 

z robotami budowlanymi, dostawami lub usġugami. Wskazane przesġanki ťciťle 

zwiŌzane sŌ z nabywaniem zam·wieś innowacyjnych. Poza negocjacjami 

z ogġoszeniem moűliwe jest udzielenie zamówie nia na zamówienia innowacyjne 

w trybie negocjacji  bez ogġoszenia, jeűeli przedmiotem zam·wienia na dostawy sŌ 

rzeczy wytwarzane wyġŌcznie w celach badawczych, doťwiadczalnych, 

naukowych lub rozwojowych, kt·re nie sġuűŌ prowadzeniu przez zamawiajŌcego 

produkcji masowej, sġuűŌcej osiŌgniőciu rentownoťci rynkowej lub pokr yciu 

koszt·w badaś lub rozwoju, 

¶ dialog konkurencyjny (Art. 60)  - j est to  tryb udzielenia zamówienia, w którym po 

publicznym ogġoszeniu o zam·wieniu zamawiajŌcy prowadzi z wybranymi przez 

siebie wykonawcami dialog, a nastőpnie zaprasza ich do skġadania ofert, 

¶ partnerstwo innowacyjne (Art. 73)  ð jest to w systemie prawa polskiego nowa 

procedura, kt·rej przedmiotem jest nabywanie produkt·w, usġug lub rob·t 

budowlanych o charakterze innowacyjnym, gdzie elementem niezbődnym realizacji 

caġoťci zam·wienia jest prowadzenie badaś. Partnerstwo innowacyjne  to tryb 

udzielenia zamówienia, w którym w  odpowiedzi na publiczne ogġoszenie 

o zam·wieniu zamawiajŌcy zaprasza wykonawc·w dopuszczonych do udziaġu 

w postőpowaniu do skġadania ofert wstőpnych, prowad zi z nimi negocjacje, 

a nastőpnie zaprasza do skġadania ofert na opracowanie innowacyjnego produktu, 

usġug lub rob·t budowlanych niedostőpnych na rynku oraz sprzedaű tych 

produkt·w, usġug lub rob·t budowlanych,  

¶ wyġŌczenia: B+R, dostawy/usġugi do cel·w B+R (Art. 4) , 

¶ zam·wienie z wolej rőki (art. 67) ð dostawy do cel·w B+R  ZamawiajŌcy moűe 

udzielił w trybie zam·wienia z wolnej rőki, jeűeli przedmiotem zam·wienia na 

dostawy sŌ rzeczy wytwarzane wyġŌcznie w celach badawczych, doťwiadczalnych, 

naukowych lub roz wojowych, kt·re nie sġuűŌ prowadzeniu przez zamawiajŌcego 

produkcji masowej, sġuűŌcej osiŌgniőciu rentownoťci rynkowej lub pokryciu 

koszt·w badaś lub rozwoju, oraz kt·re mogŌ był wytwarzane tylko przez jednego 

wykonawcő,  
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¶ oferty wariantowe (Art. 83)  ð j est to oferta przewidujŌca, zgodnie z warunkami 

okreťlonymi w specyfikacji istotnych warunk·w zam·wienia, odmienny niű 

okreťlony przez zamawiajŌcego spos·b wykonania zam·wienia publicznego.  Oferta 

wariantowa musi speġniał minimalne wymagania okreťlone przez zamawiajŌcego, 

¶ Cykl űycia ð B+R (Art. 2),  

¶ Oznakowanie (Art. 2) ,  

¶ BIM lub podobne narződzia (Art. 10) ð BIM (z ang. Building Information Modeling) to 

modelowanie informacji o obiektach budowlanych.  Model obiektu powstaje 

z uűyciem oprogramowania komputerowego, które odtwa rza fizyczne i funkcjonalne 

wġaťciwoťci poszczeg·lnych jego element·w skġadowych. W przypadku zam·wieś 

na roboty budowlane lub konkurs·w zamawiajŌcy moűe wymagał uűycia narződzi 

elektronicznego modelowania danych budowlanych lub podobnych narződzi. 

W takim przypadku zamawiajŌcy udostőpnia ťrodki dostőpu do tych narződzi 

zgodnie z art. 10d do czasu, gdy takie narződzia stanŌ siő og·lnie dostőpne. 

PPI daje moűliwoťł nabycia rozwiŌzaś, kt·re speġniŌ potrzeby zamawiajŌcych. Jeťli 

zamawiajŌcy potrzebuje np. bardziej energooszcződnego rozwiŌzania, kt·re nie jest 

jeszcze dostőpne na rynku na duűŌ skalő, sġuűy mu do tego PPI. ZamawiajŌcy informujŌc 

dostawc·w i usġugodawc·w, kt·rzy zwykle nie wsp·ġpracujŌ z sektorem publicznym, 

o swoich potrzebach, korzystajŌc z PPI zachőcajŌ ich do opracowywania nowych 

produkt·w i inwestowania w nowe technologie, kt·re bődŌ np. mniej szkodliwe dla 

ťrodowiska, bŌdů bardziej efektywne. 

 

 

Schemat 4. PrzeglŌd podejťcia do PPI  
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Przykġad: Finansowany przez Komisjő EuropejskŌ, HAPPI (projekt  Zamówienia Publiczne w zakresie 

Innowacji dotyczŌcy Zdrowego starzenia (HAPPI): http://www.happi-project.eu/ ) jest jednym  z pierwszych  

konkretnych doťwiadcześ ponadnarodowych, wsp·lnych zam·wieś publicznych w celu nab ywania 

rozwiŌzaś innowacyjnych w dziedzinie dobrego starzenia.  

HAPPI posiada 12 europejskich partnerów z Francji (Réseau des Acheteurs Hospitaliers dõIle-de-France, Ecole 

des  Hautes Etudes en Santé Publique (EHESP), BPIFRANCE), Wielkiej Brytanii (NHS Comm ercial Solutions, 

BITECIC Ltd), Niemiec (ICLEI ð SamorzŌdy na Rzecz Zr·wnowaűonego Rozwoju), Wġoch (Uniwersytet 

Turyśski oraz Societ¨  di Committenza Regione Piemonte), Belgii (MercurHosp ð Mutualisation 

Hospitalière), Luksemburga (Fédération des Hôpitaux Luxembourgeois (FHL), Austrii (Federalna Agencja 

Zam·wieś Publicznych (FPA) ð partner stowarzyszony) oraz Hiszpanii (FIBICO ð partner stowarzyszony).  

 

Wťr·d najbardziej zaawansowanych i innowacyjnych doťwiadcześ wsp·lnych zam·wieś publicznych, projekt 

HAPPI wyr·űnia siő poġŌczeniem innowacji produktowej (ăco kupiłó) z waűnŌ innowacjŌ procedury zam·wieś 

wspólnie stworzonej i realizowanej przez centralnych zamawiajŌcych r·űnych Paśstw Czġonkowskich (ăjak 

kupowałó: zobacz poniűej). Partnerzy projektu HAPPI postanowili dziaġał razem od poczŌtku, aby podzielił 

ryzyka. 

ZapoczŌtkowaġo to wsp·ġpracő centralnych zamawiajŌcych r·űnych Paśstw Czġonkowskich, kt·re 

zdecydowaġy siő na wsp·lny zakup innowacyjnych i zr·wnowaűonych rozwiŌzaś dla zdrowego starzenia 

poprzez zam·wienia na istniejŌce innowacje (Zam·wienia Publiczne na Innowacyjne RozwiŌzania ð PPI). 

Zostaġa stworzona internetowa platforma HAPPI w celu gromadzenia innowacji oraz generowania bazy danych 

europejskich innowacyjnych maġych i ťrednich przedsiőbiorstw w dziedzinie zdrowego starzenia, aby promował 

WSPĎLNE ZAPROSZENIE DO SKĠADANIA OFERT HAPPI oraz rozpoznawał innowacyjne produkty i usġugi.  

Ta platforma online to wsp·lnie opracowana platforma europejska, na kt·rej zintegrowane sŌ strony popytowa 

i podaűowa (w szczeg·lnoťci maġe i ťrednie przedsiőbiorstwa) oraz narződzie do umoűliwiania badaś rynku oraz 

oceny potrzeb.  

Zorganizowano cztery razy dni otwarte (zobacz poniűej) (w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Wġoszech  

i Austrii) w celu przekazania wstőpnych informacji w zakresie sposobu dostőpu do wsp·lnego zaproszenia do 

skġadania ofert HAPPI oraz wyjaťnienia funkcjonowania platformy internetowej w zakresie zgġaszania 

innowacji.  

 

Dobrym przykġadem na szczeblu lokalnym jest Gmina Marburg (Niemcy), w kt·rej w 2011 roku zġoűono 

zam·wienie na nowŌ niezwykle wydajnŌ technologiő chġodzenia dla serwerowni miejskiego ratusza. 

RozwiŌzanie ġŌczŌce ogrzewanie, zasilanie oraz system chġodzenia zapewnia zasilanie dla chġodzenia, jak 

r·wnieű wymaganŌ energiő elektrycznŌ dla sprzőtu IT w budynku. Przejťcie od standardowego sposobu 

chġodzenia do nowego rozwiŌzania energii zintegrowanej pozwoliġo gminie zaoszcződził ponad 70% caġkowitej 

energii serwerowni. Umoűliwia to oszcződnoťci w zakresie koszt·w energii elektrycznej do 15,000 EUR rocznie. 

 

Przykġady zwiŌzane z sektorem energii 

 

Przykġad 1: System odzyskiwania ciepġa (Szwecja) 
Ůr·dġo: òTechnical procurement of heat recovery systems in existing apartment blocks in Swedenó 

(ăZam·wienia techniczne w zakresie system·w odzyskiwania ciepġa w istniejŌcych blokach mieszkalnych  

w Szwecjió) w eceee 2013 Summer Study Rethink, renew, restart .  

Piőciu zamawiajŌcych, lokalne sp·ġki mieszkaniowe w Szwecji wraz ze Szwedzkim Stowarzyszeniem 

Publicznych Sp·ġek Mieszkaniowych (SABO) oraz SzwedzkŌ AgencjŌ Energii, stworzyġo dwa rodzaje rozwiŌzaś 

w zakresie odzyskiwania ciepġa z powietrza z wentylacji w istniejŌcych blokach mieszkalnych: 
- przy pomocy pompy ciepġa z powietrzem wywiewnym, 

- przy pomocy zr·wnowaűonej wentylacji mechanicznej z odzyskiwaniem ciepġa w wymienniku powietrze -

powietrze.  

Dziaġanie to byġo napődzane faktem, űe prawie wszystkie bloki mieszkalne w Szwecji zbudowane pomiődzy 

1940 a 1970 rokiem nie posiadajŌ system·w odzyskiwania ciepġa z systemu wentylacji . Stanowi to okoġo 2,4 

mln mieszkaś. Energia wykorzystywana do ogrzewania budynków w Szwecji to okoġo 160 TWh rocznie, a sektor 

blok·w mieszkalnych reprezentuje okoġo 25%, co stanowi duűy potencjaġ w zakresie oszcződzania energii. 

Montaű system·w odzyskiwania ciepġa z powietrza  wywiewanego z wentylacji jest bardzo waűnym dziaġaniem 
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w kierunku poprawy efektywnoťci energetycznej w istniejŌcych blokach mieszkalnych oraz stanowi potencjaġ 

techniczny przynoszŌcy w Szwecji oszcződnoťci do 5 TWh rocznie. 
 

Przykġad 2: Modernizacja systemu oťwietlenia (Wielka Brytania)  
Ůr·dġo: http://www.innovation -procurement.org/ppi -in-action/ppi -in-action-archive/  
W 2012 roku Rada Miasta Cambridge zġoűyġa zam·wienie na bardziej energooszcződny system oťwietlenia na 

parkingu Grand Arcade Annex. Eksperci zewnőtrzni stworzyli rozwiŌzania, kt·re ograniczajŌ rachunki za 

energiő elektrycznŌ bez wpġywania na jakoťł ťwiatġa. Monterzy zainstalowali 220 LB 36s, które w 

przeciwieśstwie do starych lamp Halophane (150 W bez balastu) zuűywajŌ tylko 45 W (w tym balast). 

RozwiŌzanie to spowodowaġo 75% oszcződnoťci energii oraz redukcjő emisji CO2 podobnego rződu wielkoťci. 
 

Przykġad 3: Chġodzenie o wysokiej wydajnoťci w oparciu o jednostkő CHP (Marburg, Niemcy) 
Ůr·dġo: òCase Studies: Public Procurement of Energy Efficient Data Centres, A PrimeEnergyIT Publicationó (ăStudia 

Przypadku: Zam·wienia Publiczne Energooszcződnych Centr·w Danych, Publikacja PrimeEnergyITó), 2012 

Dobrym przykġadem na szczeblu lokalnym jest Gmina Marburg, w kt·rej w 2011 roku zġoűono zam·wienie na 

nowŌ niezwykle wydajnŌ technologiő chġodzenia dla serwerowni miejskiego ratusza. RozwiŌzanie ġŌczŌce 

ogrzewanie, zasilanie oraz system chġodzenia zapewnia zasilanie dla chġodzenia, jak r·wnieű wymaganŌ 

energiő elektrycznŌ. 

W rezultacie, poprzez poġŌczenie jednostki CHP oraz chġodziarki adsorpcyjnej  udaġo siő:  

- zaoszcződził do 78% energii elektrycznej, 

- poprawił og·lny ťlad wőglowy wygenerowany przez budynek biura (do 47% mniej emisji CO2).  

- zapewnił dodatkowe ůr·dġo energii elektrycznej do zasilania awaryjnego (UPS).  

Jako dodatkowe ulepszenie ťrodowiskowe, proces chġodzenia wykorzystuje tylko wodő bez wykorzystywania 

gazów cieplarnianych.  
 

Przykġad 4: Materiaġy energooszcződne (Chorwacja) 
Miasto Koprivnica oraz Regionalna Agencja Energii P·ġnoc obecnie prowadzŌ przykġad Inteligentnej procedury 

w zakresie PPI, poniewaű wsp·lnie przygotowujŌ inwestycjő na rok 2019 w ramach projektu Prominent MED 

(Zamówienia Publiczne na Innowacyjne RozwiŌzania promujŌce zielony rozw·j na obszarze MED). 

Inwestycja energooszcződna z naciskiem na nowoczesne materiaġy bődzie realizowana w jednym z miejskich 

przedszkoli. Miasto Koprivnica jest  instytucjŌ publicznŌ, kt·ra aktywnie wspiera rozwiŌzania innowacyjne, 

zr·wnowaűenie oraz zielony wzrost, nie tylko na szczeblu lokalnym, lecz r·wnieű na szczeblu krajowym i UE. 

Dziőki specyficznym wymaganiom w zakresie innowacji oczekuje siő, űe wyr·űnianie siő produkt·w 

innowacyjnych oraz p rodukcja  bődŌ iskrŌ na obszarze pilotaűowym, a jednoczeťnie Miasto i Agencja 

spodziewajŌ siő, űe wpġyw rynku spowodowany przez projekt przyniesie dalsze inwestycje w specyficznej 

branűy materiaġ·w energooszcződnych. 

W tym momencie projekt jest w punkcie kulminacyj nym, ale sama inteligentna procedura w zakresie PPI jako 

jedna ze spodziewanych i zaplanowanych pakiet·w prac jest na samym poczŌtku. Mimo to, Regionalna Agencja 

Energii P·ġnoc juű stopniowo zbiera zesp·ġ realizacji projektu skġadajŌcy siő z: 

- konsultantów: specjalist·w w zakresie prawa i zam·wieś publicznych, 

- inűynier·w: budownictwa, elektryk·w i mechanik·w oraz 

- uűytkownik·w koścowych: personelu przedszkola oraz specjalist·w. 

Ponadto, poczyniono pewne dalsze kroki w kierunku stworzenia zespoġu, definicji wczesnych zobowiŌzaś 

kontraktowych, w tym tych podcza s fazy zaangaűowania rynku (czas trwania kontraktu, monitorowanie 

zgodnoťci oraz samej realizacji), itd. 

Aby przeťledził dalsze dziaġania w ramach projektu, zapraszamy do odwiedzenia strony interneto wej  projektu 

na Facebookõu: https://www.facebook.com/ProminentMED/  

 
Przykġad 5: Budowa Zakġadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpad·w dla Szczeciśskiego Obszaru 

Metropolitalnego (Polska).  

Zaprojektowany wedġug przyjőtej technologii obiekt zuűywa 90% mniej energii do wentylacji, niű tradycyjne 

budynki o tym samym rozmiarze. Ponadto istnieje moűliwoťł uwzglődnienia innowacyjnych technologii 

w zakresie zam·wienia na roboty budowlane uwzglődniajŌc model budowy pasywnego obiektu budowlanego.  

ZamawiajŌcym byġ Zakġad Unieszkodliwiania Odpad·w sp. z o.o w Szczecinie. 

 

 

http://www.innovation-procurement.org/ppi-in-action/ppi-in-action-archive/
https://www.facebook.com/ProminentMED/
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Przykġad 6: Projekt ăEcoQUIPó finansowany przez Komisjő EuropejskŌ (Polska). 

Zam·wienie publiczne na ekonomiczne i niskoemisyjne rozwiŌzania majŌce na celu zapewnienie komfortu 

cieplnego personelowi oraz pacjentom Szpitala Zespoġu Opieki Zdrowotnej w Suchej Beskidzkiej. Przedmiotem 

zam·wienia byġo zaprojektowanie i budowa instalacji fotowoltaicznej dla tej plac·wki. W marcu i kwietniu 

2014 r. przeprowadzony zostaġ dialog techniczny, zať 17 paůdziernika 2014 r. ogġoszono zam·wienie w trybie 

przetargu nieograniczonego.  

 

Schemat 5. Projekt HAPPI w piguġce 

 

 

Schemat 6. Cele projektu HAPPI  
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Schemat 7. Partnerzy projektu HAPPI 

 

 

 

Schemat 8. PPI w Projekcie HAPPI 
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Zapamiőtaj  

¶ PPI sŌ wykorzystywane, gdy na wyzwania mogŌ odpowiedzieł innowacyjne 

rozwiŌzania, kt·re juű istniejŌ na maġŌ skalő i nie wymagajŌ dalszych dziaġaś 

B+R. 

¶ PPI sŌ wykorzystywane dla zamkniőcia luki pomiődzy innowacyjnymi 

technologiami /procesami a klientami sektora publicznego, kt·rzy mogŌ czerpał 

z nich korzyťci. 

¶ PPI szybciej wprowadzajŌ nowe technologie na rynek w celu osiŌgniőcia 

bardziej wydajnych usġug publicznych o lepszej relacji jakoťci do ceny. 

¶ PPI sŌ szczeg·lnie skuteczne w obszarach, gdzie sektor publiczny stanowi duűŌ 

czőťł popytu (np. usġugi transportowe, zdrowie, energia, ICT).  

¶ PPI nie sŌ nowŌ formŌ procedury udzielania zam·wieś, poniewaű dyrektywy 

dotyczŌce zam·wieś publicznych z 2014 roku potwierdzajŌ te same procedury 

wyboru dostawców.  

¶ PPI nie mogŌ był udzielone poprzez Partnerstwo Innowacyjne (art. 31 

Dyrektywy 24/2014/UE), poniewaű Partnerstwo Innowacyjne ġŌczy PCP  

i PPI w unikalnej procedurze udzielania zam·wieś. 

¶ PPI mogŌ był dokonywane zarówno na szczeblu 

krajowym/ regionalnym/lokalnym, jak i pop rzez wsp·ġpracő ponadnarodowŌ, w z 

aleűnoťci od wielkoťci projektu, stopnia dyfuzji potrzeby, zġoűonoťci projektu, 

wielkoťci przydzielonych zasob·w technicznych i gospodarczych. 

 

 

Schemat 9. Korzyťci z PCP i PPI 

 

 
 



  

29 
 

 

1.3. Kon tekst polityki europejskiej   
 

Unia Europejska i jej Paśstwa Czġonkowskie aktywnie wspierajŌ zamawianie innowacji 

poprzez wiele akt·w prawnych oraz dokument·w w zakresie polityk. Niekt·re Paśstwa  

Czġonkowskie, powoġaġy agencje innowacji  oraz stworzyġy programy  na szczeblu  

krajowym  i regionalnym  (np. BIS w Wielkiej Brytanii, VINNOVA w Szwecji, IWT w regionie 

Flandrii), aby zachőcił zamawiajŌcych do uwzglődnienia innowacji w swojej bieűŌcej 

dziaġalnoťci w zakresie zam·wieś.  

Na szczeblu UE, instytucje europej skie wspierajŌ zam·wienia w zakresie innowacji 

poprzez tworzenie dedykowanych planów finansowania oraz ram prawnych bardziej 

przyjaznych innowacjom ( Komisja UE ð DG ds. Rozwoju, Studium na temat strategicznego 

wykorzystania zam·wieś publicznych, 2016; zobacz r·wnieű: 5-ta Coroczna Konferencja na 

temat Zam·wieś Publicznych w dziedzinie Innowacyjnych RozwiŌzaś, 26.10.2016 r. 

Swisso⅞tel Berlin, Niemcy, dostőpna na  http://player.gl -systemhaus.de/european-

commission/innovative -public -procurement/int.html  ).  

 

Schemat 10. Narződzia finansowe i prawne do wspierania zam·wieś w zakresie innowacji 

na szczeblu UE 

 

 
 

TEMAT: NARZŐDZIA FINANSOWE 

 

Finansowanie zam·wieś w zakresie innowacji jest moűliwe gġ·wnie dziőki Europejskim 

Funduszom Strukturalnym i Inwestycyjnym  (ESIF) oraz Programowi Horyzont 2020 .  

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne ð kt·re obejmujŌ Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego (INTERREG) - wspierajŌ ogromne inwestycje w infrastrukturő ťwiadczŌc 

podstawowe usġugi obywatelom w obszarach energii, zdrowia, ťrodowiska, transportu oraz ICT.  

http://player.gl-systemhaus.de/european-commission/innovative-public-procurement/int.html
http://player.gl-systemhaus.de/european-commission/innovative-public-procurement/int.html
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Horyzont 2020, z kolei, wdraűa Uniő Innowacji ð flagowŌ inicjatywő Europa 2020 majŌcŌ na celu 

ochronő europejskiej globalnej konkurencyjnoťci poprzez stymulowanie zdolnoťci do uzyskiwania 

ťwiatowej klasy wybitnych osiŌgniőł naukowych, wzmacnianie wiodŌcej pozycji w przemyťle 

oraz stawianie czoġa wyzwaniom spoġecznym ð oraz przewiduje trzy typy wsparcia zam·wieś  

w zakresie innowacji dokonywanych przez zamawiajŌcych z Paśstw Czġonkowskich oraz Paśstw 

Stowarzyszonych (Dziaġanie Koordynacyjne i WspierajŌce w celu  budowania sieci kontaktów 

nabywców publicznych  w okreťlonej dziedzinie interesu publicznego; Dziaġanie wsp·lne dla 

wsp·ġfinansowania kosztu wsp·lnych lub skoordynowanych zam·wieś w zakresie 

innowacyjnych rozwiŌzaś; oraz Dziaġanie w zakresie Zam·wieś w celu wspierania PPI 

prowadzonych przez UE w swoim imieniu lub wspólnie z instytucjami zam awiajŌcymi z Paśstw 

Czġonkowskich oraz Paśstw Stowarzyszonych). 

 

TEMAT: RAMY PRAWNE 

Ťrodowisko prawne przyjazne innowacjom tworzŌ nowe Dyrektywy Zam·wieś Publicznych 

(2014/24/UE oraz 2014/25/UE, zastőpujŌce Dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE) ð weszġy 

w űycie z dniem 17 kwietnia 2014 i obecnie przenoszone sŌ do krajowych ram prawnych ð 

zachőcajŌ firmy do rozwijania zdolnoťci w zakresie innowacji, jednoczeťnie chroniŌc 

podstawowe zasady uczciwej konkurencji, transparentnoťci, niedyskryminacji oraz r·wnego 

traktowania.  

 

Krajowe ramy prawne partnerów projektu  PPI2I, z grudnia 2016 : Wġochy i Wőgry wdroűyġy 

wszystkie stosowne dyrektywy ; trzy paśstwa czőťciowo wdroűyġy nowe zasady UE (Polska 

i Sġowenia wdroűyġy dyrektywy UE 24 i 25/2014, a Czechy wdroűyġy dyrektywy 23 i 24/2014 ); 

Chorwacja jest wciŌű w fazie wdraűania, poniewaű nowa Ustawa o Zamówieniach Publicznych 

oczekuje na zatwierdzenie w Parlamencie krajowym.  

Dyrektywy w zakresie zam·wieś publicznych UE z 2014 roku zachőcajŌ maġe i ťrednie 

przedsiőbiorstwa do udziaġu w przetargach publicznych poprzez uproszczenie wymagaś 

dotyczŌcych dokumentacji w fazie kwalifikacji. Ponadto, Dyrektywa UE w sprawie zam·wieś 

publicznych z 2014 roku umoűliwia lepsze konsultacje rynkowe poprzez wyjaťnienie stosownych 

zasad oraz poprzez promowanie konkurencyjnych procedur bez negocjacji; kġadzie wiőkszy 

nacisk przy skġadaniu zam·wieś na kryteria ťrodowiskowe, spoġeczne zwiŌzane 

z innowacyjnoťciŌ; umoűliwia wiőkszy popyt i rozkġada ryzyko indywidualnego zam·wienia przy 

wczesnych innowacyjnych projektach poprzez ustalen ie zasad w zakresie wspólnych 

i ponadnarodowych zam·wieś.  Nadaje jasnŌ strukturő procedurze konkurencyjnej 

z negocjacjami, wykorzystywanej do udoskonalania i dostosowywania przetargów dla uzyskania 

najlepszych moűliwych rezultatów; upraszcza dialog konkurencyjny szczególnie przy projektach 

zġoűonych finansowo i technicznie; wprowadza nowŌ procedurő zwanŌ partnerstwem 

innowacyjnym (Dyrektywa 2014/24/UE, art. 31), kt·ra umoűliwia instytucjom zamawiajŌcym 

dostosowanie innowacyjnego rozwiŌzania do swoich wymagaś poprzez finansowanie B+R w tej 

samej procedurze jak w zam·wieniach w zakresie innowacyjnych rozwiŌzaś.  

Ponadto, Dyrektywa UE 24/2014 zapewnia szerszy zakres modeli Umów Ramowych (z jednym lub 

wiőkszŌ liczbŌ dostawc·w; zamkniőty, otwarty, zamkniőty, lecz z moűliwoťciŌ ponownego 

otwarcia), a instytucjom zamawiajŌcym przedstawiane sŌ nowe szanse wsp·ġpracy, r·wnieű 

o charakterze transgranicznym lub transnarodowym. W szczeg·lnoťci promowana jest wsp·ġpraca 

wťr·d centralnych jednostek zakupujŌcych, aby dŌűył do osiŌgniőcia najlepszej relacji jakoťci do 

ceny, jak r·wnieű innowacyjnoťci i zr·wnowaűonego rozwoju, pokonujŌc istniejŌce bariery na 

Jednolitym Rynku UE i oferujŌc nowe szanse dostawcom, szczeg·lnie innowacyjnym maġym  

i ťrednim przedsiőbiorstwom. Art. 39 nowej Dyrektywy zapewnia r·űne ťrodki, aby umoűliwił 

instytucjom zamawiajŌcym z r·űnych Paśstw Czġonkowskich wsp·lne udzielanie zam·wieś 

publicznych poprzez :  

a. umoűliwienie instytucji zamawiajŌcej jednego z Paśstw Czġonkowskich wykorzystania  

scentralizowanych dziaġaś nabywczych oferowanych przez centralnych zamawiajŌcych 

zlokal izowanych  w innym Paśstwie Czġonkowskim (oraz oferowanie, zapewniajŌc tŌ moűliwoťł 

w dokumentach przetargowych, ich dziaġania wzglődem instytucji zamawiajŌcych z innych 

Paśstw Czġonkowskich: zobacz art. 39 ust. 2 Dyrektywy 24/2014/UE);  
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b. umoűliwienie instytucjom zamawiajŌcym z r·űnych Paśstw Czġonkowskich wspólnego 

udzielenia zamówienia publicznego , zawierania umowy ramowej lub stosowania dyn amicznego 

systemu zakupów (zobacz art. 39 ust. 3 Dyrektywy 24/2014/UE);  

c. moűliwoťł utworzenia wsp·lnego podmiotu, wġŌczajŌc Europejskie Ugrupowania 

Wsp·ġpracy Terytorialnej (EGTC) (zobacz art. 39 ust. 5 Dyrektywy 24/2014/UE).  

 

 

Schemat 11. R·űne modele przedstawione w Artykule 39, dyrektywy 2014/24/UE  

 

 

 
















































































































































































































































































































