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PREDGOVOR 
 

Projekt Izgradnja kapaciteta za poticanje koriģtenja javne nabave inovativnih rjeģenja u 

srednjoj Europi (akronim i dalje u tekstu: PPI2Innovate) provodi se od 1. lipnja 2016. te łe 

se provoditi do 31. svibnja 2019. u sklopu Programa transnacionalne suradnje u srednj oj  

Europi (engl. Interreg CENTRAL EUROPE) koji financira konzorcij sastavljen od 10 partnera 

iz 6 srednjoeuropskih drĥava: MaŅarska, Ńeģka, Poljska, Italij a, Slovenij a i Hrvatska. 

Konzorcij se sastoji od sektorskih agencija (HAMAG-BICRO, CTRIA, RARR), istraĥivańkih i 

inovacijskih dionika (Sveuńiliģte u Torinu ð UNITO), ICT TN, DEX IC) i upravnih tijela 

(Ministarstvo ja vne uprave Slovenije, Regij a Piemonte, Ĥupanija Somogy i Grad Lublin) s 

konańnim ciljem poticanja javnih naruńitelja na primjenu javne nabave kao alata za 

nabavu inovativnih rjeģenja (PPI) u cijeloj srednjoj  Europi.  

Zbog svoje osnovne uloge u poticanju jańanja inovacija, PPI je dobro podrĥan na europskoj 

razini. Ipak, neka znańajna pitanja bi trebala biti prepoznata i rijeģena: dostupni alati bi 

trebali biti viģe prilagoŅeni nacionalnim okvirima, a regionalna ńvoriģta znanja nedostaju. 

Projekt PPI2Innovate izravno cilja na javne naruńitelje na svim administrativno -upravnim 

razinama u Srednjoj Europi upravo radi izgradnje regionalnih kapaciteta u podruńju PPI-a, 

mijenjanja stavova prema PPI-u, jańanja veza izmeŅu relevantnih dionika regionalnih 

inovacijskih sustava i time potaknuti koriģtenje PPI-a u srednjoj Europi.  

Ciljevi projekta bit łe ispunjeni kroz sljedełe rezultate: 

 3 tematska PPI2Innovate vodińa:  Pametno ZDRAVSTVO, Pametna ENERGETIKA i 

Pametna INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJSKA TEHNOLOGIJA (skrałeno i dalje u tekstu: IKT) 

potpuno prilagoŅeni na ģest  nacionalnih okvira i prevedeni na svaki od nacionalnih jezika;  

 6 akcijskih planova za rad Centara kompetencija:  Centre kompetencija uspostavit 

łe mreĥni partneri i obuhvałat łe regionalnu razinu u Poljskoj (RARR), Italiji (UNITO) i 

MaŅarskoj (CTRIA) i nacionalnu razinu u Sloveniji (ICT TN), Hrvatskoj ( HAMAG-BICRO) i 

Ńeģkoj (DEX IC); 

 Srednjoeuropska mreĥa PPI2Innovate Centara kompetencija;  

 Osposobljavanje  novih ńlanova PPI mreĥe; 

 PPI pilot projekti  u sektoru energetike , zdravstva i IKT (skrałeno i dalje u tekstu: 

informacijsko -komunikacijska tehnologija) , koji łe se provesti u MaŅarskoj (Ĥupanija 

Somogy), Italiji ( Regija Piemonte), Poljskoj (Grad Lublin) i Sloveniji (Ministarstvo javne 

uprave).  

U okviru teme radnog paketa 1 (WPT1) ð kojeg vodi profesorica Gabriella M. Racca 

(Sveuńiliģte u Torinu ð UNITO) ð izraŅen je ovaj dokument koji łe posluĥiti kao smjernica za 

javne naruńitelje u podruńju Pametno ZDRAVSTVO. 
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1.  TEORIJSKA POZADINA 
 

 

1.1.  Javna nabava kao pokretań inovacija 
 

Prema posljednjim raspoloĥivim procjenama izvjeģła DG Growth, javna nabava ð kao 

sveukupni opłi izdaci za radove, robu i usluge ð zastupljena je u 2015. s 13,1 % europskog 

BDP-a, u iznosu od 2.015,3 milijarde eura. Takva snaĥna kupovna moł moĥe znańajno 

utjecati na gospodarski ra st, stvaranje radnih mjesta, konkurentnost i cjelokupno socijalno 

blagostanje. Kao ģto je bivģa ńlanica Europske komisije za inovativno druģtvo,  Viviane 

Redding, izjavila 2006. godine, ăjavni sektor ima izrazitu kupovnu moł, ali mu je potreb an 

pravi potica j  kako bi se usudio preuzeti  rizike i koristi od ulaganja u nove tehnologije i 

usluge.ò Zajednińka nabava, kroz srediģnja tijela nabave na nacionalnoj razini kao i pod-

nacionalna zajednińka nabava, ăomogułuje javnim naruńiteljima postizanje uńinkovitosti i 

jańanje njihove trĥiģne pozicije radi generiranja ģtednjeò i ăona isto tako omogułuje 

javnim naruńiteljima povełanje njihovog utjecaja na okoliģ, druģtvene i inovacijske 

ciljeve ò. Iz te perspektive òzajednińka i srediģnja tijela nabave kljuńni su igrańi u podruńju 

javne nabave i imaju vaĥnu ulogu u odnosu u strateģkoj  javnoj  nabavi.ó (Europska komisija 

ð DG Growth, Studija o strateģkoj upotrebi javne nabave, 2016., str. 59.). Osim mreĥnih 

knjiĥnica s kriterijima i primjerima iz prakse , razvijeni su i sloĥeni alati za mnoge druge 

svrhe, kao ģto je izrańun troģkova ĥivotnog ciklusa, tablińnih bodovnih kartica za 

procjen jivanje  strateģkih ponuda, kao i usklaŅivanje ponude i potraĥnje za inovativna 

dobra i usluge (Europska komisija ð DG Growth:  Studija o strateģkoj upotrebi javne nabave, 

2016., str. 5., vidjeti  takoŅer Europska komisija, Pretkomercijalna javna nabava trebala bi 

postati poveznica od istraĥivanja do inovacija, IP/06/373, 24. oĥujka 2006.; Europska 

komisija:  Vodiń - Javna nabava kao pokretań inovacija u MSP1-ovima i javnim uslugama, 

2014.). 

Inovacija je, u stvari, kljuńan ńimbenik u rjeģavanju suvremenih druģtvenih izazova u 

brojnim vitalnim sektorima kao ģto su zdravstvo, energija, klimatske promjene, promet, 

sigurnost, zaģtita okoliģa ð ńija vaĥnost je za donositelje  politika od izuzetnog znańaja zbog 

obveze stvaranja uńinkovitijih javnih usluga ili je posljedica nacionalnih i meŅunarodnih 

zahtjeva.  

Inovacija  se bavi prepoznavanjem i utvrŅivanjem novih tehnologija sposobnih za 

rjeģavanje druģtvenih izazova kroz rjeģenja koja veł postoje na trĥiģtu u malim 

kolińinama (javna nabava inovativnih rjeģenja, PPI) ili razvojem rjeģenja od nulte faze 

istraĥivanja i razvoja (R&D) (Pretkomercijalna javna nabava, PCP).  

Kao takve, inovacijske strategije prate r azvoj novih proizvoda i usluga u svakoj fazi 

razvoja: R&D, pr°d-proizvodnja, proizvodnja, distribucija, edukacija, priprema za trĥiģte i 

                                            
1 MSP je uobińajeni izraz koji se koristi kao skrałenica za mala i srednja poduzeła. 
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nove organizacijske metode. Nadalje, javni naruńitelji mogu utjecati na oblikovanje i 

davanje prednosti inovacij ama definiranjem predmeta ugovora s dobavljańima, usvajanjem 

inovativno prihvatljivih tehnińkih specifikacija, razvijanjem evaluacijskog procesa i 

odreŅivanjem kriterija dodjele ugovora te kontinuiranog prałenja dobavljańa nakon ģto 

potpisivanja ugovora, obuhvałajułi poticaje na osnovi postignutih rezultata. 

 

Slika 1. PCP i PPI ukratko 

 
 

     

Postoji li rjeģenje 

za neispunjenu 

potrebu na 

trĥiģtu? 

Ne PCP Istraĥivanje i 

razvoj  

(iz djelokruga 

direktiva EU-a o 

javnoj nabavi)  

 

   INOVACIJA 

 Da, ali ne za 

masovnu 

primjenu  

PPI Javna nabava  

 

Javni sektor, narońito u sluńajevima kada javni naruńitelji predstavljaju kritińnu masu, 

moĥe upravljati inovacij ama od strane potraĥnje i osigurati da kvaliteta i uńinkovitost 

javnih sluĥbi dugorońno ne stagnira. Takav pristup sa strane potraĥnje inovacijama 

podrĥava okvir politika EU-a u zadnjih deset godina, a posebno nakon priznavanja 

pogreģaka u subvencioniranju privatnog sektora (pristup od strane ponude) sa svrhom 

postizanja  inovacija.  

Kako bi upravljali inovacijama u skla du s potraĥnjom, javni naruńitelji bi trebal i strateģki i 

pravovremeno stimulirati inovacije na trĥiģtu, stvarajułi tako gospodarsko i socijalno obilje 

davajułi na taj nańin gospodarstvu poticaj za ulaganje u nove vjeģtine, opremu i R&D. 

Javni naruńitelji trebali  bi strateģki i pravovremeno planirati svoje postupke javne nabave 

temeljem  potreba imajułi pritom na umu  kratkorońne i dugorońne prednosti. Javnom 

nabavom inovativnih rjeģenja moĥe se promicati bolji pristup u razumijevanju trĥiģta i 

djelotvornije  donoģenje odluka na osnovi dokaznih i potpornih rezultata ; dopuģtajułi tako 

javnom sektoru da ispuni  svoje politińke ciljeve i postigne vełu vrijednost za novac kroz 
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najbolju kombinaciju kvalitete , brĥe isporuke i/ili smanjenja cjelokupnih ĥivotnih 

troģkova. Pored navedenog, takve strategije naklonjene su ulasku inovativnih dobavljańa 

na trĥiģte ńime se potińe njihov gospodarski i industrijski rast.  

 

 

1.2.  Pristupi nabavi inovacija: PCP i PPI  
 

Dosad se u praksi nailazi na primjere provedbe postupka nabave usluge izrade idejnog 

rjeģenja, a da bi se u nekoj kasnijoj fazi, nakon ģto odabrani ponuditelj dostavi idejno 

rjeģenje ð proveo odgovarajułi postupak javne nabave. MeŅutim, u tom sluńaju ð naruńitelj 

je vezan tehnińkim idejnim rjeģenjem kojeg je dostavio odabrani ponuditelj u postupku 

nabave idejnog rjeģenja, a u kasnijem i zasebnom postupku nabave ð prilagodbe su mogułe 

u neznatnoj mjeri, kao i kasnije odrĥavanje rjeģenja. U tom je sluńaju naruńitelj gotovo u 

cijelosti ovisan o jednom specifińnom ponuditelju, te se zbog upravo zbog vezanih 

tehnińkih rjeģenja uńestalo primjenjivao pregovarańki postupak zbog nepostojanja trĥiģnog 

natjecanja iz tehnińkih razloga. 

 

No, Europska unija promińe inovacije kroz javnu nabavu i to kroz pretkomercijalnu 

nabavu (PCP) koja ăse koristi kada ne postoji rjeģenje koje bi bilo spremno za trĥiģte i 

kada su potrebna nova istraĥivanja i razvojò i kroz javnu nabavu inovativnih rjeģenja 

(PPI), ńiji je cilj kupnja postojełih inovacija koje joģ nisu dostigle punu 

komercijalizaciju, ali n e trebaju se provesti nove R&D aktivnosti , a navedeno je u cijelosti 

implementirano i u nacionalno zakonodavstvo, kojim je ureŅen niz postupaka javne nabave 

koji omogułuju i potińu inovacije u suglasju s strategijom Europa 2020. 

 

U tom smislu, ako su inovacije strateģki cilj naruńitelja, PCP i PPI su dva moguła pristupa 

provoŅenja postupaka javne nabave, koji trebaju biti provedeni primjenom specifińnih 

zakonom propisanih procedura. Stoga je izuzetno vaĥno u potpunosti razjasniti ova dva 

pristupa.  

 

Naruńitelji su sigurno i u dosadaģnjoj praksi provodili postupke koji su sadrĥavali rjeģenja s 

odreŅenom dozom inovativnosti i prilagodbe postojełih rjeģenja koja se nalaze na trĥiģtu, 

radi potpunijeg zadovoljenja potreba i radi cjelovitijeg pruĥanja javnih usluga.  

Vidjeti: https://ec.europa.eu/digital -single-market/en/innovation -procurement   

 

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement
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Slika 2. Glavni mehanizmi javne nabave  

 
R&D / Pretkomercijalna nabava (PCP) Javna nabava 

inovativnih 
rjeģenja (PPI) 

0. faza 1. faza 2. faza 3. faza 4. faza 

Istraĥivanje 
voŅeno 
znatiĥeljom 

Izrada rjeģenja 
 
 
 
Dobavljań A 
Dobavljań B 
Dobavljań C 
Dobavljań D 

Razvoj prototipa  
 
 
 
 
Dobavljań B 
Dobavljań C 
Dobavljań D 

Pońetni razvoj i 
testiranje 
limitiranog obujma 
1. testnog 
proizvoda/usluge  
 
Dobavljań B 
Dobavljań D 
 

Stavljanje na 
trĥiģte 
komercijalne 
kolińine krajnjih 
proizvoda 
Ģirenje 
razvijenih rjeģenja 
 
Dobavljańi A, B, C, 
D i/ili X  

Izvor: Internet stranice EAFIP-a 

 

 

1.2.1.  Pretkomercijalna nabava (PCP)  

 

Pretkomercijalna nabava (PCP) osmiģljena je s ciljem usmjerenja razvoja inovativnih 

rjeģenja prema konkretnim potrebama javnog sektora (Wh. 47, Direktiva 24/2014/EU  i 

ńlankom 3. nacionalnog Zakona o javnoj nabavi), posebno kroz nabavu usluga istraĥivanja 

i razvoja (R&D)  s teĥnjom ka razvoju potpuno novih rjeģenja i prototipova , kao potpora 

Strategiji Europa 2020. za pametan, odrĥiv i ukljuńiv rast.  

 

Kao takva, odraĥava pomak u europskom strateģkom odnosu prema inovacijama: Komisija 

je od 2007. odluńila promicati inovacije s potraĥne strane, umjesto financiranja privatnih 

tvrtki (strana ponude). MeŅutim, politike usmjerene na potraĥnju izazvale su i neke 

poteģkołe s obzirom na to da je financiranje PCP-a ponekad uzrokovalo krģenje pravila EU-

a o drĥavnim potporama jer potińe naruģavanje trĥiģnog natjecanja na odreŅenim 

trĥiģtima.  
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Kako ne bi utjecali na drĥavne potpore, politike usmjerene na potraĥnju t rebali bi  

provoditi javni naruńitelji sa stvarnim potrebama koje proizlaze iz aktivnosti koje se 

provode u njihovoj nadleĥnosti i trebali bi  se temeljiti na pronalaĥenju nańina za 

zadovoljavanje tih potreba, a ne samo podrĥavati industrije (vidjeti tekst u nastavku). 

PCP za svoj temeljni djelokrug ima kupnju usluga istraĥivanja i razvoja (R&D) od 

gospodarskog subjekta za jednog ili viģe naruńitelja s ciljem rjeģavanja druģtveno-

ekonomskih izazova od javnog interesa za koje ne postoje ăgotova rjeģenjaò putem razvoja 

novih tehnologija, a bez da se taj postupak nastavi sa PPI -om.   

PCP moĥe biti organiziran kao ugovor o viģestrukoj nabavi radi promicanja  sudjelovanja i 

natjecanja  radi sprjeńavanja situacija mogułih naruģavajułih inovacija tijekom dodjele i 

izvrģenja. Prava intelektualnog vlasniģtva (engl. Intellectual Property Rights, skrałeno i 

dalje u tekstu: IPR) obińno se dodjeljuju odabranim ponuditeljima , ali se rizik javnog  

naruńitelja moĥe nadoknaditi (vidjeti  plavo polje  u stavku 2.2.3. u nastavk u za informacije 

o upravljanju IPR-ovima).  

PCP moĥe ukljuńivati razlińite dobavljańe koji se nadmełu kroz razlińite faze razvoja: 

istraĥivanje i razvoj - podijeljen u faze:  projektno rjeģenje, izrada prototipova, izvorni  

razvoj i ocjena/ ispitivanje  prvog proizvoda, a broj pruĥatelja R&D-a koji se nadmełu se 

smanjuje nakon svake faze evaluacije . 

Za razliku od PPI-a, PCP se u stvari ne bavi nabavom postojełih proizvoda ili usluga, bilo u 

manjem ili vełem obujmu, veł s fazom istraĥivanja i razvoja tj. istraĥivanjem i izradom 

mogułih alternativnih i konkurentnih rjeģenja, sve do izrade prototipa i razvoja proizvoda 

u ogranińenom obujmu koji se definira kao najbolji mogułi ishod. Ovaj pristup javnoj 

nabavi karakterizira raspodjela rizika i koristi prema trĥiģnim uvjetima, konkurentan razvoj 

u fazama i odvajanje istraĥivanja i razvoja od konańne komercijalizacije krajnjih 

proizvoda.  

U praksi, PCP zapońinje s identifikacijom potreba koje od krajnjih korisnika prikupljaju 

javni naruńitelji (pristup odozdo prema gore ), a zatim se poziv om za prikupljanje ponuda 

pozivaju  gospodarski subjekt i nadmetati za  dodjelu okvirnog sporazuma PCP-a. Nakon 

toga, naruńitelj evaluira ponude i moĥe dodijeliti jedan ili viģe ugovora razlińitim 

odabranim ponuditeljima , koji łe potom pońeti projektirati i istraĥivati izvedivost svojih 

projekata. Na kraju ove faze, nekoliko odabranih ponuditelja  sudjeluje u mini -nadmetanju  

za ulazak u sljedełu fazu, u kojoj se razvijaju prototipovi. Na kraju druge faze, sljedełe 

mini -nadmetanje  izmeŅu ogranińenog broja sudionika vodi do posljednje faze u kojoj svaki 

od najboljih  ponuditelja  proizvodi malu kolińinu proizvoda, odnosno usluga. 

PCP moĥe biti pripremna vjeĥba za naknadne, ali odvojene PPI pristupe kroz sve razvijene  

strategij e nabave. 
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Slika 3. Preuzimanje pravilnih uloga u postupku PCP -a 

PRE-COMMERCIAL PROCUREMENT

POLICY-MAKER

Public 

Procurers -
CPBs

Public 

Procurers -
CPBs

SUPPLIERS of 

innovation

FUNDING demand side

PCP ðfor R&D

Mutually 

binding and 

risk -benefit 

sharing 

contract 

PAYMENT OF FULL COST AT MARKET 

PRICE

PAYMENT OF FULL COST AT MARKET 

PRICE
PCP ðwithin EU competition lawPCP ðwithin EU competition law

Main characteristics : 

1)risk -benefit sharing according to market conditions

2)competitive development in phases

3) separation between R&D and commercialisation of end -products

- to implement 

innovative procurement

- to pool demand

 
PRETKOMERCIJALNA JAVNA NABAVA 

Glavna obiljeĥja: 

1) podjela rizika i koristi ovisno o trĥiģnim uvjetima 

2) konkurentan razvoj u f azama 

3) razdvajanje R&D-a od komercijalizacije krajnjih proizvoda  

DONOSITELJ POLITIKA 

FINANCIRANJE strana potraĥnje 

 PCP ð za istraĥivanje i razvoj 

MeŅusobno obvezujułi ugovor s 

podjelom rizika i koristi  

- provedba inovativne javne 

nabave 

- grupiranje p otraĥnje 

Javni naruńitelji ð CPB2-ovi DOBAVLJAŃI inovacija 

PCP ð u okviru prava EU-a o zaģtiti 

trĥiģnog natjecanja 

 PLAŁANJE PUNE TRĤIĢNE CIJENE 

 

 

Razdvajanjem javne nabave od komercijalnog ishoda, PCP se usredotońuje na stjecanje 

usluga istraĥivanja i razvoja koje zahtijevaju znatnu kolińinu ulaganja u istraĥivanje i 

razvoj koje privatni sektor ne bi mogao podnijeti bez financijske potpore javnih tijela, 

te bez ipso facto  pruĥanja jednostrane drĥavne potpore industriji. Pretkomercijalnoj 

nabavi moĥe se pristupiti s nacionalnog/regionalnog/lokalnog stajaliģta ili s ciljem 

postizanja transnacionalne suradnje. Razlika se uglavnom temelji na sloĥenosti nabave, 

broju ukljuńenih dionika i pravnoj osnovi (npr. u sluńaju prekogranińnih PCP-a 

                                            
2 CPB oznańava skrałenicu za engl. Central Purchasing Body odnosno srediģnje tijelo za javnu nabavu 
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potrebno je odabrati nacionalno zakonodavstvo za rjeģavanje svih koraka postupka 

nabave radi osiguranja zakonitosti postupanja javnih naruńitelja),  

 

FOKUS: PCP I DRĤAVNA POTPORA 

 

Europska unija definira drĥavne potpore kao bilo koju prednost koju javna tijela selektivno 

dodjeljuju gospodarskom subjektu kroz drĥavna sredstva i koja bi mogla potencijalno naruģiti 

trĥiģno natjecanje i trgovinu u EU-u, dok je u nacionalnom zakonodavstvu Zakonom o drĥavnim 

potporama definirano znańenje drĥavne potpore kao stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni 

prihod drĥave dodijeljen od davatelja drĥavne potpore u bilo kojem obliku koji naruģava ili prijeti 

naruģavanjem trĥiģnog natjecanja stavljajułi u povoljniji poloĥaj odreŅenog poduzetnika ili 

proizvodnju odreŅene robe i/ili usluge. 

Kako bi se izbjeglo uplitanje u drĥavne potpore i krģenje ńlanka 107. Ugovora o funkcioniranju 

Europske unije (TFEU), Okvirom za drĥavne potpore za istraĥivanje i razvoj i inovacije iz 2014. 

(Priopłenje Komisije, Bruxelles, 21. svibnja 2014., C(2014) 3282, podst. 2.3. st. 33., str. 17.) , 

utvrŅuje se da ăKomisija smatra da poduzetnicima nije dodijeljena drĥavna potpora kada cijena 

plałena za predmetne usluge u potpunosti odraĥava trĥiģnu vrijednost koristi koje je dobio javni 

kupac i rizike koje preuzimaju ukljuńeni pruĥateljiΓ, posebno kada su ispunjeni svi sljedełi uvjeti:  

a) postupak odabira je otvoren, transparentan i nediskriminirajułi, a temelji se na objektivnim 

kriterijima odabira i dodjele ugovora koji su odreŅeni prije postupka dostavljanja ponuda; 

b) predviŅene ugovorne odredbe u kojima su opisana sva prava i obveze stranaka, ukljuńujułi u 

pogledu IPR-a, stavljene su na raspolaganje zainteresiranim ponuditeljima prije postupka 

dostavljanja ponuda;  

c) javni naruńitelji nełe niti jednog pruĥatelja usluge koji sudjeluje u postupku staviti u 

povlaģteni poloĥaj prilikom dostave komercijalnih kolińina konańnih proizvoda ili usluga u 

drĥavi ńlanici; i 

d) zadovoljen je jedan od sljedełih uvjeta: 

- svi rezultati koji ne dovode do IPR -a mogu se dijeliti (primjerice objavom, poduńavanjem ili 

doprinosom normizacijskim tijelima) na nańin koji drugim gospodarskim subjektima omogułuje 

njihovu reprodukciju, a sva IPR dodjeljuju se javnom naruńitelju; ili 

- svaki pruĥatelj usluga kojem se priznaju rezultati koji dovode do IPR-a treba  javnom 

naruńitelju omogułiti besplatan i neogranińen pristup tim rezultatima, te na isti nańin omogułiti 

i pristup trełim stranama, primjerice putem neiskljuńivih licencija po trĥiģnim uvjetima. 

Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, drĥave ńlanice mogu se osloniti na pojedinańnu ocjenu uvjeta 

ugovora izmeŅu javnog naruńitelja i gospodarskog subjekta, ne dovodełi u pitanje njegovu opłu 

obvezu izvjeģtavanja o potpori za istraĥivanje, razvoj i inovacije u skladu s ńlankom 108. 

stavkom 3. Ugovora o funkcioni ranju Europske unije (engl. Treaty of the Functioning of 

European Union, skrałeno i dalje u tekstu: TFEU). 

Nadalje, u priopłenju Komisije 799(2007) o PCP-u navodi se da ako se dijeljenje rizika i koristi 

izmeŅu javnog naruńitelja i gospodarskog subjekta ne odvija pod trĥiģnim uvjetima, a cijena 

plałena za pruĥene usluge veła je od trĥiģne cijene, to se ăobińno smatra drĥavnom potporom 

o kojoj se Komisija treba  obavijestiti i koju Komisija treba  ocijeniti sukladno ńlancima Ugovora 

o EU-u (sada ńlanci 107. - 108. TFEU) i Okvira Zajednice za drĥavne potpore za istraĥivanje i 

razvoj i inovacije Γ. 

Priopłenje Komisije 799(2007) o PCP-u: http://ec.europa.eu/invest -in-

research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf  

Okvir Zajednice za drĥavne potpore za istraĥivanje i razvoj i inovacije (2014.): http://eur -

lex.europa.eu/legal -content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=LT  

Navedene odredbe sadrĥane u Priopłenju Komisije, implementirane su i u nacionalni Zakon o 

drĥavnim potporama. 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=LT
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S pravnog glediģta, PCP je zapravo izuzet iz djelokruga direktiva o javnoj nabavi iz 

2014. (ńlanak 14. Direktive 2014/24/EU)  odnosno ńlankom 30. nacionalnog Zakona o 

javnoj nabavi u kojem  je implementiran ńlanak 14. Direktive govori o izuzełima na 

koja se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. To su usluge istraĥivanja i razvoja, 

obuhvałene CPV oznakama 73000000 -2 do 73120000 -9, 73300000 -5, 73420000 -2 i 

73430000 -5 ako korist od njih nema is kljuńivo naruńitelj za svoju uporabu u obavljanju 

svojih poslova te u cijelosti ne plała pruĥanje tih usluga.  

 

Primjer:  projekt SILVER (http://www.silverpcp.eu/), konzorcij istraĥivańkih institucija i organizacija javnog 

sektora sa sjediģtima u Danskoj, Finskoj, Nizozemskoj, Ģvedskoj i Ujedinjenog Kraljevstva, ńiji je osnovni cilj 

traĥenje i uvoŅenje novih tehnologija za pomoł starijim osobama s tjelesnim ili spoznajnim teģkołama, sluĥio 

se pretkomercijalnom nabavom ( PCP) kao nańinom usmjeravanja razvoja rjeģenja prema konkretnim 

druģtvenim potrebama. Ovaj je projekt zavrģen naknadnim PPI-om u kojem je javna uprava djeloval a kao prvi 

kupac inovativnih dobara ili usluga.  

 

Dobar primjer provoŅenja navedenog pristupa na nacionalnoj razini dolazi iz Ģvedske, gdje je ģvedska Uprava 

za transport, uz potporu Vinnove i Ģvedske Energetske Agencije, pokrenula veliku pretkomercijalnu nabavu za 

izradu pokaznih rjeģenja za elektrińnu vuńu teģkih kamiona i drugih vełih vozila. Dobavljańi ili konzorciji 

dobavljańa koji su se kvalificirali za sudjelovanje , pozvani su dostaviti svoje konceptualne zamisli.  Temeljem 

ocjenjivanja konceptualnih zamisli, skupinama dobavljańa ponuŅeni su ugovori za izradu izvedbenih projekata 

prema njihovim  predloĥenim pokaznim rjeģenjima. 

 

Zakljuńak 

¶ PPI pristup upotrebljava se kada se izazovi mogu rjeģavati inovativnim 

rjeģenjima koja veł postoje na trĥiģtu u malim kolińinama i za koje nisu 

potrebne daljnje aktivnosti istraĥivanja i razvoja; 

¶ Svrha PPI je premoģłivanje jaza izmeŅu najnovijih tehnologija/procesa i javnih 

naruńitelja koji od toga mogu koristi; 

¶ PPI donosi nove tehnologije ranije na trĥiģte s ciljem ostvarenja vełe 

uńinkovitosti i vełe vrijednosti za novac usluga koje pruĥaju javni naruńitelji  

¶ PPI je posebno uńinkovit u podruńjima u kojima javni sektor ima velik udio 

potraĥnje za robama/uslugama/radovima (npr. promet, zdravlje, energetika, 

IKT)  

¶ PPI nije novi oblik postupka dodjele ugovora, budułi da Direktive o javnoj 

nabavi iz 2014. , kao i nacionalni Zakon o javnoj nabavi u primjeni od  1. sijeńnja 

2017.  potvrŅuju iste postupke u odabire gospodarskih subjekata kojima łe 

ugovor biti dodijeljen  

¶ PPI se ne moĥe provoditi kroz Partnerstvo za inovacije (ńlanak 31. Direktive 

24/2014/EU  i Dio Drugi Sklapanje ugovora o javnoj nabavi za javne nar uńitelje, 

Glava I. Postupci javne nabave, Poglavlje 6. Partnerstvo za inovacije ) jer 

Partnerstvo za inovacije spaja PCP i PPI u jedinstvenom postupku dodjele  

¶ PPI se moĥe provoditi i na nacionalnoj/regionalnoj/lokalnoj razini kao i 

prekogranińnom suradnj om, ovisno o velińini projekta, stupnju ģirenja potrebe, 

sloĥenosti projekta i iznosu dodijeljenih tehnińkih i gospodarskih resursa. 

 



 
 

                                     

Stranica 12 

1.2.2.  Javna nabava inovativnih rjeģenja (PPI) 

 

PPI se smatra pristupom inovacijama koji promińe javnu nabavu na nańin da se javni 

naruńitelji ponaģaju kao prvi kupci  (rani usvojitelji  ili pońetni kupci) inovativnih roba, 

radova ili usluga koji su blizu stavljanja na trĥiģte ili su veł dostupni na trĥiģtu u malom 

opsegu, ukljuńujułi rjeģenja temeljena na postojełim tehnologijama koje se koriste na 

inovativan nańin. Posljedica toga je da faza istraĥivanja i razvoja (R&D) potpuno ispada iz 

djelokruga PPI-a (oznańavajułi tako razliku prema PCP-u, koji se uglavnom svodi na nabavu 

usluga istraĥivanja i razvoja, te Partnerstvu za inovacije, koje ukljuńuje fazu istraĥivanja i 

razvoja kao temeljni dio postupka).  

U praksi, naruńitelji PPI-a unaprijed najavljuju svoju namjeru kupnje znańajnog obujma 

inovativnih rjeģenja kako bi potaknuli gospodarske subjekte  da na trĥiģte plasira rjeģenja 

sa ĥeljenim omjerima kvalitete  i cijene u odreŅenom razdoblju. 

Kao takav, PPI javnim naruńiteljima osigurava ranu provjeru i uvid u  ăstvarno stanj eò 

specifińnih konkretnih rjeģenja potreba javnih naruńitelja, dok gospodarski subjekti mogu 

bolje predvidjeti potraĥnju za novim rjeģenjima i skratiti vrijeme potrebno za stavljanje 

na trĥiģte.  

 

PPI je u potpunosti reguliran odredbama direktiva EU -a iz podruńja javn e nabave, kao i 

nacionalnog zakonodavstva,  i svaka vrsta postupka javne nabave  zakonom propisana  

moĥe biti odabrana za provedbu, s iznimkom postupka Partnerstva za inovacije.  Taj 

postupak zapravo spaja PCP i PPI jer obuhvała aktivnosti istraĥivanja i razvoja i nabavu 

inovativnih rjeģenja u jedinstveni fazno podijeljeni postupak.  Partnerstvo za inovacije 

kao postupak javni naruńitelj moĥe koristiti ako ima potrebu za inovativnom robom, 

uslugama ili radovima koju ne moĥe zadovoljiti nabavom robe, usluga ili radova veł 

dostupnih na trĥiģtu. 

PPI cilj a kupnji  inovativn ih  rjeģenja i ubrzanje  njihov e dostupnosti na  trĥiģtu. 

PPI-u se moĥe pristupiti s nacionalnog/regionalnog/lokalnog stajaliģta ili s ciljem 

postizanja transnacionalne suradnje. Razlika se uglavnom temelji na sloĥenosti nabave, 

broju ukljuńenih dionika i pravnoj osnovi.  
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Slika 4. Pregled pristu pa PPI-u 

INNOVATION PROCUREMENT

Public Procurement of Innovation - PPIPublic Procurement of Innovation - PPI

procurement where contracting 

authorities act as launch customers 

of innovative goods or services which 

are near to the market or already 

available on small -scale commercial 

basis, including solutions based on 

existing technologies used in an 

innovative way                

PPI

Ífrom PCP

 
NABAVA INOVACIJA  

Javna nabava inovativnih rjeģenja ð PPI 

 

PPI 

Nabava u kojoj javni naruńitelji djeluju kao 

prvi kupci  inovativnih roba ili usluga koje 

su blizu stavljanja na trĥiģte ili su veł 

dostupni na maloj kom ercijalnoj razini, 

ukljuńujułi rjeģenja temeljena na 

postojełim tehnologijama primijenjenim 

na inovativan nańin 

razlikuje se od PCP -a 

 

Primjer:  Sredstvima Europske Komisije financiran je  projekt kupnje inovacija kroz javnu nabavu na podruńju 

zdravog starenja ð HAPPI (Healthy Ageing Public Procurement of Innovations : http://www.happi -

project.eu/)  koje predstavlja jedno od prvih konkretnih iskustava prekogranińne zajednińke javne nabave 

za kupnju inovativnih rjeģenja na podruńju zdravog starenja. 

Projekt HAPPI obuhvała 12 europskih partnera:  iz Francuske (R®seau des Acheteurs Hospitaliers d õIle-de-

France, Ecole  des  Hautes Etudes en Sant® Publique (EHESP), BPIFRANCE), Ujedinjenog Kraljev stva (NHS 

Commercial Solutions,  BITECIC Ltd), Njemańke (ICLEI ð Lokalne vlasti za odrĥivost), Italije (Sveuńiliģte u 

Torinu i Societ¨  di Committenza Regione Piemonte), Belgije (MercurHosp ð Mutualisation Hospitali¯re), 

Luxembourga (F®d®ration des H¹pitaux Luxembourgeois (FHL), Austrije (Federalna agencija za nabavu 

(FPA) ð partner suradnik) i Ģpanjolske (FIBICO ð partner suradnik).  
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Projekt HAPPI se istińe meŅu najnaprednijim i najinovativnijim iskustvima zajednińke nabave kombiniranjem 

inovacija proizvoda (ăģto kupitiò) sa znańajnom inovacijom postupka nabave koju su zajednińki osmislila i 

vodila srediģnja tijela za nabavu razlińitih ńlanica (ăkako kupitiò: vidjeti  u nastavku). 

Partneri projekta HAPPI odluńili su djelovati zajedno od pońetka radi raspodjele rizika . 

Na taj  je  nańin uspostavljena suradnja izmeŅu srediģnjih tijela nabave razlińitih drĥava ńlanica koja su 

odluńila zajedno kupiti inovativna i odrĥiva rjeģenja za zdravo starenje nabavom postojełih inovacija (Javna 

nabava inovativnih rjeģenja - PPI). Internetska  platforma projek ta HAPPI stvorena je kako bi okupila i novacije i 

stvorila europsku bazu podataka inovativnih malih i srednjih poduzeła koje djeluju na podruńju zdravog 

starenja s ciljem promoviranja  ZAJEDNIŃKOG POZIVA NA PODNOĢENJE PONUDA U OKVIRU PROJEKTA HAPPI i 

utvrŅivanja inovativnih proizvoda i usluga.  

Ova internet platforma je st europska platforma za suradnju na kojoj se okupljaju potraĥnja i ponuda (mala i 

srednja poduzeła) te  predstavlja alat za olakģavanje istraĥivanja trĥiģta i procjene potreba. 

Organizirana su ńetiri info dana (vidjeti  u nastavku) u Njemańkoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, Francuskoj, Italiji i 

Austriji kako bi se pruĥile preliminarne informacije o tome kako pristupiti zajednińkom pozivu na dostavu 

ponuda u okviru projekta HAPPI, kao i objasnilo funkcioniranje internet platforme za podnoģenje inovacija. 

Dobar primjer na lokalnoj razini dala je opłina Marburg (Njemańka) gdje je 2011. godine nabavljena nova 

visoko uńinkovita tehnologija hlaŅenja za prostoriju za posluĥitelje odnosno namjenska rańunala za potrebe 

gradske vijełnice. Rjeģenje kombinira toplinu, snagu i sustav hlaŅenja kako bi osiguralo dovoljnu snagu 

hlaŅenja i potrebnu elektrińnu energiju za IT opremu zgrade. Odmicanje od standardnog rjeģenja za hlaŅenje 

prema novom integriranom energetskom rjeģenju omogułilo je opłini uģtedu 70 % ukupne energije potrebne za 

rad prostorije za posluĥitelje. Time je omogułena uģteda energije u vrijednosti od skoro 15.000 eura godiģnje. 

Slika 5. Saĥetak projekta HAPPI 

UniTO (scientific responsible: Prof. Gabriella M. Racca) is 

partner of the European project HAPPI ïHealthy Ageing in 

Public Procurement of Innovation (http://www.happi-

project.eu/) funded under the call ñSupporting public 

procurement of innovative solutionsòwithin the 

Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP 

2007 ï 2013) - rif. Call ENT/CIP/11/C/N02C011) 

(ENT/CIP/11/C/N02C011) by the European Commission's DG 

Enterprise and Industry.  

 HAPPI 

ZDRAVO STARENJE 

JAVNA NABAVA INOVACIJA 

Sveuńiliģte u Torinu (UniTO, odgovorna znanstvenica: prof. Gabriella M. Racca) partner je europskog 

projekta HAPPI ð Zdravo starenje u javnoj nabavi inovativnih rjeģenja (http://ww w.happi -project.eu ), 

uspostavljenog kroz poziv ăPotpora javnoj nabavi inovativnih rjeģenjaò unutar Okvirnog programa za 

konkurentnost i inovacije (CIP 2007. ð 2013.) ð Poziv ENT/CIP/11/C/N02C011 (ENT/CIP/11/C/N02C011) 

Glavne uprave Europske komisije za poduzetniģtvo i industriju. 

 

 

 

http://www.efficient-datacenter.eu/
http://www.efficient-datacenter.eu/
http://www.happi-project.eu/
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Slika 6. Ciljevi projekta HAPPI  

 

© Copyright 2016 G. M. Racca

As life expectancy increases across Europe, 
causing healthcare costs to escalate, the 
European Commission has made the theme 
« ageing well» a strategic priority for 2020

Ageing in poor health conditions 
is not acceptable Healthcare providers must offer 

innovative solutions for enhanced 
care in the home, hospitals and nursing 
homes and improvements in working 
environments

Call 2011: ñSupporting Public Procurement of innovative solutions: networking and 

financing procurementò(CIP Programme) Budget 15Mú- 8 project awarded

2012

INNOVATIVE SOLUTIONS INNOVATIVE SOLUTIONS 

A European Project: 
The European Commission is embarking on a new initiative: 
supporting demand-driven innovation

WHAT  IS THE HAPPI PROJECT? 

Ç 10 + 2 partners
Ç Start date: 2 October 2012
Ç End of the Project: August 2016

Ç Duration: 42 months
Ç Budget: 2Mϵprepa + 2,5Mϵprocurement

HAPPI: snapshot

 

ĢTO JE PROJEKT HAPPI? 

Europski projekt:  

Europska komisija uvela je novu inicijativu:  

potpora inovacijama utemeljenih na  potraĥnji 

Poziv 2011.: ăPotpora javnoj nabavi inovativnih rjeģenja: umreĥavanje i financiranje 

nabaveò (Program CIP), prorańun 15 milijuna EUR ð dodijeljeno 8 projekata  

2012. HAPPI: pregled 

10 + 2 partnera 

Datum pońetka: 2. listopada 2012. 

Zavrģetak projekta: kolovoz 2016.  

Trajanje: 42 mjeseca  

Prorańun: 2 milijuna EUR priprema + 2,5 

milijuna EUR nabava 

Starenje uz slabo zdravlje nije prihvatljivo  INOVATIVNA RJEĢENJA 

Europska komisija odabrala je temu 

ăzdravog starenjaò kao strateģki prioritet 

za 2020. kao odgovor na povełanje 

ĥivotnog vijeka graŅana diljem Europe i 

povezanog skoka troģkova zdravstvene 

skrbi 

Pruĥatelji zdravstvene skrbi trebaju 

ponuditi inovativna rjeģenja za naprednu 

skrb kod kułe, u bolnicama i domovima za 

starije i nemołne osobe, kao i poboljģana 

radna okruĥenja za zdravstvene radnike 

ÉAutorska prava, 2016. G.M.Racca  
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Slika 7. Partneri projekta HAPPI  

PARTNERI PROJEKTA HAPPI 

© Copyright 2017 G. M. Racca 3

7

THE HAPPI CONSORTIUM

 

ÉAutorska prava, 2016. G.M.Racca 

 

Slika 8. PPI u okviru projekta HAPPI 

-Good practice:INNOVATION     How to buy

What to buy 

-Barriers: Fragmentation of - contracting authorities 

- suppliers
-The success factors: Joint procurement

EU-Networks of Contracting Authorities for           

INNOVATION

Public Procurement of Innovation Public Procurement of Innovation ïïHAPPI HAPPI 

PROJECT PROJECT 

éé3 challenges3 challenges
AWARD 

PROCEDURE

SUBJECT MATTER 

of the CONTRACT
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Javna nabava inovativnih rjeģenja ð PROJEKT HAPPI 

é3 izazova POSTUPAK DODJELE 

- dobra praksa: INOVACIJA Kako kupiti? 

Ģto kupiti? 

 

PREDMET NABAVE 

- prepreke: fragmentacija  

- ńimbenici uspjeha: zajednińka nabava 

 

EU mreĥe naruńitelja INOVACIJA  

- naruńitelja 

- dobavljańa 

 

 

 

Zakljuńak:  

¶ PPI pristup upotrebljava se kada se izazovi mogu rjeģavati inovativnim 

rjeģenjima koja veł postoje na trĥiģtu u malim kolińinama i za koje nisu 

potrebne daljnje aktivnosti istraĥivanja i razvoja; 

¶ Svrha PPI je premoģłivanje jaza izmeŅu najnovijih tehnologija/ procesa i javnih 

naruńitelja koji od toga mogu koristi;  

¶ PPI donosi nove tehnologije ranije na trĥiģte s ciljem ostvarenja vełe 

uńinkovitosti i vełe vrijednosti  za novac usluga koje pruĥaju javni naruńitelji  

¶ PPI je posebno uńinkovit u podruńjima u kojima javni sektor ima velik udio 

potraĥnje za robama/uslugama/radovima (n pr. promet, zdravlje, energetik a, 

IKT)  

¶ PPI nije novi oblik postupka dodjele  ugovora, budułi da Direktive o javnoj 

nabavi iz 2014. potvrŅuju iste postupke u odabire gospodarskih subje kata 

kojima łe ugovor biti dodijeljen  

¶ PPI se ne moĥe provoditi kroz Partnerstvo za inovacije (ńlanak 31. Direktive 

24/2014/EU) jer Partnerstvo za inovacije spaja PCP i PPI u jedinstvenom 

postupku dodjele  

¶ PPI se moĥe provoditi i na nacionalnoj/regionalnoj/lokalnoj razini i kroz 

prekogranińnu suradnju, ovisno o velińini projekta, stupnju ģirenja potrebe, 

sloĥenosti projekta i iznosu dodijeljenih tehnińkih i gospodarskih resursa.  
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Slika 9. Prednosti PCP-a i PPI-a 

Benefits of PCP and PPI

BENEFITS OF PCP

- Mutual learning

- Development of products that 

better meet procurers' needs

- Reduction of risks connected to miss -

specified tender

- Shortening of the time -to -market 

for suppliers 

-Competition within prescribed time 

and budgetary limits

-Improvement of the overall quality 

and/or efficiency of public services

- Facilitation of access of SMEs

- Increased interoperability and 

product inter -changeability 

requirements

BENEFITS OF PPI

-Improved quality and/or efficiency of 

public services with a smart use of 

taxpayersõmoney

-Public authorities acting as first buyers 

may signal the market acceptance of the 

innovation and encourage other 

customers to adopt the innovation

- Public authorities can identify 

solutions for their needs and introduce 

new suppliers and service providers 

obtaining cost savings in the short, 

medium and long -term

- Suppliers can have access to valuable 

public sector clients and gain the 

opportunity to apply research outcomes 

and commercialise ideas while 

understanding public sector challenges 

and priorities

 
Prednosti PCP-a i PPI-a 

 

PREDNOSTI PCP-a 

 

- zajednińko stjecanje znanja 

- razvoj proizvoda koji bolje zadovoljavaju 

potrebe naruńitelja 

- smanjenje rizika povezanih s pogreģno 

specificiranim dokumentacijama o nabavi  

- skrałenje vremena potrebnog dobavljańima 

za stavljanje proizvoda na tr ĥiģte 

- nadmetanje  unutar propisanog vremena i 

prorańunskih ogranińenja 

- poboljģanje cjelokupne kvalitete  i/ili 

uńinkovitosti javnih usluga 

- olakģavanje pristupa nabavi malim i srednjim 

poduzełima 

- povełano meŅudjelovanje i meŅusobna 

zamjenjivost  

 

PREDNOSTI PPI-a 

 

- poboljģana kvaliteta  i/ili uńinkovitost javnih 

usluga te pametno koriģtenje sredstava 

poreznih obveznika 

- javni naruńitelji djeluju kao prvi kupci i 

naglaģavaju trĥiģno prihvałanje inovacije radi 

poticanja ostalih kupaca na usvajanje inovaci je  

- javni naruńitelji identificiraju rjeģenja za 

svoje potrebe i predstavljaju nove dobavljańe i 

pruĥatelje usluga ńime se ostvaruju 

kratkorońne, srednjorońne i dugorońne uģtede 

- Dobavljańi mogu pristupiti vaĥnim klijentima 

iz javnog sektora i imaju pril iku primijeniti 

ishode istraĥivanja te komercijalizirati ideje uz 

razumijevanje izazova i prioriteta javnog 

sektora 

  

 

1.3.  Kontekst europskih politika  
 

Europska unija i drĥave ńlanice aktivno podupiru nabavu inovacija nizom akata koje ńine 

pravni i politińki okvir. Neke drĥave ńlanice, primjerice, osnovale su agencije za inovacije  
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i programe  na nacionalnoj  i regionalnoj razini  (npr. BIS u Ujedinjenom Kraljevstvu, 

VINNOVA u Ģvedskoj, IWT u regiji Flandrija, Agencija za investicije i konkurentnost u 

Hrvatskoj) kako bi potaknuli javne naruńitelje na ukljuńivanje razmatranja o inovacijama u 

svoje uobińajene javnonabavne aktivnosti.  

Na razini Europske unije, europske institucije podrĥavaju nabavu inovacija kroz razvoj 

namjenskih programa financiranja i pravnog ok vira koji je skloniji inovacijama (Europska 

komisija ð DG Growth: Studija o strateģkoj upotrebi javne nabave, 2016., vidjeti takoŅer: 

5. godiģnja konferencija o inovativnoj javnoj nabavi, 26. listopada 2016., Swisso⅞tel Berlin, 

Njemańka. 

 

Nacionalni strateģki okvir odreŅen je3: 

¶ Strategijom poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. -2020.4, a koja je usvojena 

u prosincu 2014. i 

¶ Strategijom pametne specijalizacije Republike Hrvatske 2016. -2020. (S3)5, zajedno 

s Akcijskim planom za provedbu za razdoblje od 2 016. do 2017. 

 

Strategijom poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014. -2020.  nastoji se dugorońno 

usmjeriti razvoj i sustavno poticanje inovacija kao jedne od temeljnih vrijednosti 

uspjeģnosti gospodarstva i druģtva u cjelini. Ovom se strategijom osigurava koordiniran 

pristup odrĥivom druģtveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske kroz uspostavu 

uńinkovitog inovacijskog sustava koji łe povezati upravljanje inovacijskom politikom 

odozgo i odozdo, povezivanjem srediģnjih tijela drĥavne uprave s ostalim dionicima 

druģtveno-gospodarskog razvoja zemlje. Ona definira inovacijski lanac vrijednosti 6, 

institucionalni i financijski okvir poticanja inovacija i nańin komunikacije, kao i modele 

suradnje izmeŅu javnog, znanstveno-istraĥivańkog i poslovnog sektora u cilju uspjeģne 

primjene rezultata znanstveno -istraĥivańkih aktivnosti u gospodarstvu. Slijedi pristup 

Europske unije u kojem inovacijska politika ńini nadogradnju znanstveno-tehnoloģke i 

industrijske politike sa ģirim obuhvatom invovacija koje se izdiĥu iznad samo tehnoloģkih 

inovacija i onih inovacija usmjerenih na razvoj novih proizvoda. Prioriteti Strategije su: 

poboljģanje uńinkovitosti nacionalnog inovacijskog sustava, razvoj i unaprjeŅenje 

inovacijskog lanca vrijednosti te uspostava fiskalnog okvira za poticanje inovacija. 

Uspostavljanje fiskalnog okvira ońituje se kroz poboljģanje postojełeg sustava poreznih 

olakģica za istraĥivanje, tehnoloģki razvoj i inovacije, uvoŅenje povoljnih poreznih 

                                            
3 viģe o tome na linku: https://www.mingo.hr/page/zakonodavni -okvir-i-strateski -dokumenti -ministarstva -
gospodarstva-poduzetnistva-i-obrta -za-jacanje -istrazivanja -razvoja-i-inovacija   
4 viģe o tome na linku: https://narodne -novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_153_2893.html  i 
https://narodne -novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434155.pdf   
5 viģe o tome na linku: https://narodne -novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_04_32_853.html  i 
https://narodne -novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/dodatni/439965.pdf   
6 Inovacijski lanac vrijednosti pokriva aktivnosti koje su potrebne da bi proizvod od njegova pońetnog razvoja i 
dizajna, podrijetla sirovine i ostalih inputa, njegova marketi nga i distribucija doģao do krajnjeg potroģańa. 
MeŅu dionicima se nalaze znanstveno-istraĥivańke institucije, ustanove koje omogułuju komercijalizaciju 
inovacije i primjenu novih tehnologija. Ono ne predstavlja linearni process od ideje do trĥiģta, veł meŅusobno 
nadopunjavanje dionika, partnerstva i suradnje s ciljem stvaranja novih znanja koje ne dolazi nuĥno samo iz 
znanosti veł ga moĥe pokrenuti gospodarski subjekt, javni naruńitelj, dobavljań ili kupac. 

https://www.mingo.hr/page/zakonodavni-okvir-i-strateski-dokumenti-ministarstva-gospodarstva-poduzetnistva-i-obrta-za-jacanje-istrazivanja-razvoja-i-inovacija
https://www.mingo.hr/page/zakonodavni-okvir-i-strateski-dokumenti-ministarstva-gospodarstva-poduzetnistva-i-obrta-za-jacanje-istrazivanja-razvoja-i-inovacija
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_153_2893.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434155.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_04_32_853.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/dodatni/439965.pdf
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aranĥmana za zapoģljavanje visoko-kvalificiranih struńnjaka, davanje poreznih poticaja za 

novonastala inovativna poduzeła te uvoŅenje poreznih olakģica za ulagańe u inovativna 

mala i srednja poduzeła i start-up poduzeła i stvaranje fiskalnog okvira za poduzetnińki 

kapital. Za uspostavljanje trĥiģta inovativnih roba i usluga, strategija odreŅuje 

pravovremeno zakonodavno ureŅivanje unutarnjeg trĥiģta, brĥe postavljanje standarda, 

rano usmjeravanje pozornosti na potrebe potroģańa te komercijalnu i predkomercijalnu 

javnu nabavu odnosno PCP. Od posebnog je znańaja poticanje primjene inovacija kroz 

sustav javne nabave, koji se potińe na nańin da se propisuje primjena funkcionalnih 

zahtjeva, a ne detaljnih tehnińkih specifikacija, koji je pogodan posebice za sloĥene 

projekte koji zahtjevaju optimizaciju viģestrukih parametara tijekom svoj razvoja.  

 

Strategijom pametne specijalizacije Repu blike Hrvatske 2016.-2020. (S3), zajedno s 

Akcijskim planom za provedbu za razdoblje od 2016. do 2017.  obuhvałeni su ciljevi i 

prioritetne aktivnosti vezane za istraĥivanje, razvoj i komercijalizaciju inovacija, te 

predstavlja kljuńni preduvjet za koriģtenje sredstava iz Europskih strukturnih i 

investicijskih fondova u okviru Tematskog cilja 1: Jańanje istraĥivanja, tehnoloģkog razvoja 

i inovacija Operativnog programa ăKonkurentnost i kohezijaò 2014.-2020. u okviru kojega 

Hrvatskoj stoji na raspolaganju 664 milijuna eura. Glavni je cilj Strategije pametne 

specijalizacije usmjeravanje kapaciteta u podruńju znanja i inovacija na podruńju 

najvełeg potencijala radi pokretanja razvoja i transformacije gospodarstva temeljenog na 

aktivnostima istraĥivanja, razvoja i inovacija. Prioritetna podruńja, a koje su obuhvałena i 

prepoznata Strategijom, jesu:  

¶ zdravlje i kvaliteta ĥivota, 

¶ energija i odrĥivi okoliģ, 

¶ promet i mobilnost,  

¶ sigurnost, 

¶ hrana i bioekonomija.  

Ģest strateģkih ciljeva se nastoji postiłi Strategijom pametne specijalizacije: 

1. Jańanje kapaciteta za istraĥivanje, razvoj i inovacije u svrhu postizanja izvrsnih 

istraĥivanja i ispunjavanja potreba gospodarstva, 

2. Prevladavanje rascjepkanosti inovacijskog lanca vrijednosti i jaza izmeŅu 

istraĥivańkog i poslovnog sektora, 

3. Modernizacija i diverzifikacija hrvatskog gospodarstva kroz porast privatnih 

istraĥivanja i razvoja, 

4. UnapreŅenje u lancima vrijednosti i promocija internacionalizacije hrvatskog 

gospodarstva,  

5. Uspostava partnerskih odnosa glede druģtvenih izazova, 

6. Stvaranje pametnih vjeģtina ð unapreŅenje kvalifikacija postojełe i nove radne 

snage za pametnu specijalizaciju.  

Kao jedan od kljuńnih prostora i prilika za poboljģanje okvirnih uvjeta za inovacije, 

Strategija prepoznaje javnu nabavu kao instrument povełanja potraĥnje za inovacijom. 

Ova se strategija nametnula kao jedan od glavnih poticatelja javne nabave inovativnih 

rjeģenja s obzirom da je jedan od glavnih ońekivanih rezultata strategije podrģka 
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druģtvenim inovacijama kroz olakģavanje prihvałanja inovacija od strane nacionalnih, 

regionalnih i lokalnih vlasti koje mogu i imaju utjecaj, a pritom raspolaĥu vaĥnim alatom 

za povełanje druģtvene koristi. Partnerskim radom na rjeģavanju druģtvenih izazova, kao 

jednim od specifińnih strateģkih ciljeva, Strategija odreŅuje prihvałanje i koriģtenje javne 

nabave inovativnih rjeģenja prepoznatih problema povezanih s druģtvenim izazovima. Za 

provedbu i implementaciju ovih odrednica zaduĥeno je Ministarstvo gospodarstva. 

 

Slika 10. Financijski i pravni alati za promicanje nabave inovacija na razini EU  

ÅSome Member States have established innovation agencies and programmes at 

the national and regional level (e.g. BIS in the United Kingdom, VINNOVA in 

Sweden, IWT in the Flanders region) in order to encourage procur ers to include 

innovation into their activity.

ÅAt the EU level, European institutions have supported innovation procurement 

through the development of dedicated funding schemes and of a mo re innovation -

friendly legal framework.

Financial and legal tool to promote innovation 

FINANCIAL TOOLS 
-Competitiveness and  Innovation  

Framework  Programme (CIP) 

-Framework  Programme  for 

Research  and  Technological  

Development  (FP7) 

-European Structural and 

Investment Funds (ESIF), including 

INTERREG 

- Horizon 2020. 

LEGAL TOOLS
The new Public Procurement Directives (2014/24/EU 

and 2014/25/EU):

- encourage the co -financing of R&D 

activities;

- give a clear structure to each procurement 

procedure

- introduce the Innovation Partnership;

- allow a clearer preliminary market 

consultation;

- provide for greater considerations of 

environmental, social and innovation -related 

award criteria; 

- enable larger market pull and spread the 

individual procurement risk for early 

innovative projects by clarifying rules on 

joint and cross -border procurement  
Financijski i pravni alat za promicanje inovacija  

Neke drĥave ńlanice, primjerice, osnovale su agencije za inovacije i programe na nacionalnoj i regionalnoj razini (npr. BIS 

u Ujedinjenom Kraljevstvu, VINNOVA u Ģvedskoj, IWT u regiji Flandrije) kako bi potaknuli naruńitelje na ukljuńivanje 

razmatranja o inovacijama u svoje uobińajene aktivnosti nabave. 

Na razini Europske unije, dakle, europske institucije su podr ĥale nabavu inovacija kroz razvoj namjenskih programa 

financiranja i pravnog okvira koji je bolji za inovacije (Komisija EU - DG Growth, Studija o strateģkoj uporabi javnih 

nabava, 2016., vidjeti takoŅer: 

FINANCIJSKI ALATI 

- Okvirni program za konkurentno st i inovacije (CIP)  

- Sedmi okvirni program za istraĥivanje, tehnoloģki razvoj i 

demonstracijske aktivnosti (FP7)  

- Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF), 

ukljuńujułi INTERREG 

- Obzor 2020. 

PRAVNI ALATI 

- direktive EU o javnoj nabavi (2014/24 /EU i 2014/25/EU)  

- poticanje sufinanciranja istraĥivanja i razvoja 

- jasna struktura postupaka nabave 

- predstavljanje Partnerstva za inovacije  

- omogułavanje jasnijih preliminarnih konzultacija trĥiģta 

- kvalitetnije i opseĥnije razmatranje kriterija dodjele s 

ekoloģkih, socijalnih i inovacijskih glediģta 

- vełe sudjelovanje trĥiģta i raspodjeljuje individualni rizik 

nabave za rane inovativne projekte razjaģnjavanjem 

pravila o zajednińkoj i prekogranińnoj nabavi 
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FOKUS NA ALATE FINANCIRANJA 

 

Glavne mogułnosti financiranja nabave inovacija trenutańno proizlaze iz Europskih strukturnih i 

investicijskih fondova (ESIF) i programa Obzor 2020.  

ESIF ukljuńuje Europski fond za regionalni razvoj (INTERREG) i podupire masovna ulaganja u 

infrastrukturu koja osigu rava osnovne usluge graŅanima u podruńju energije, zdravlja, okoliģa, 

prometa i IKT-a. 

S druge strane, program Obzo2020. uvodi Uniju Inovacija kao najvaĥniju inicijativu strategije 

Europa 2020. ńiji je cilj osigurati konkurentnost Europe na svjetskom trĥiģtu jańanjem izvrsnosti u 

znanosti, industrijskog vodstva i rjeģavanjem druģtvenih izazova, te predviŅa tri vrste podrģke 

nabavi inovacija koju provode naruńitelji iz drĥava ńlanica i pridruĥenih zemalja (aktivnosti 

potpore i koordinacije za povezivanje jav nih naruńitelja u odreŅenom podruńju od javnog 

interesa, sufinanciranja cijene zajednińke ili koordinirane nabave inovativnih rjeģenja i 

aktivnosti nabave za potporu PPI-eva koje provodi EU u svoje ime ili u suradnji s javnim 

naruńiteljima iz drĥava ńlanica i pridruĥenih zemalja). 

 

FOKUS NA EU I NACIONALNI PRAVNI OKVIR 

Ģto se tińe stvaranja pravnog okruĥenja prilagoŅenog inovacijama, direktive o javnoj nabavi 

(2014/24/EU i 2014/25/EU, koje zamjenjuju  direktive 2004/17/EZ i 2004/18/EZ) koje su stupile 

na snagu 17. travnja 2014. godine i trenut ańno se prenose  u nacionalne pravne okvire , potińu 

gospodarske subjekte razvijanju  vlastit e sposobnosti za inovacije, a istodobno o ńuvanje  osnovnih 

nańela trĥiģnog natjecanja, transparentnosti, nediskriminacije i jednakosti.   

 

Ģto se tińe nacionalnih pravnih okvira projektnih partnera PPI2I-a, Italija  i MaŅarska su od 

prosinca 2016. prenijele sve odgovarajułe direktive ; tri su drĥave djelomińno prenijele  nova 

pravila EU-a (Poljska, Slovenija  i Hrvatska  su prenijele  direkt ive  24 i 25/2014,  dok je  Ńeģka 

prenijel a direktive  23 i 24/2014 ). 

Opłenito, direktive EU-a o javnoj nabavi iz 2014. potińu sudjelovanje malih i srednjih poduzeła u 

javnim nadmetanjima  pojednostavljenjem dokumentacije u fazi selekcije .  Nadalje, Direktiva EU  

o javnoj nabavi iz 2014. omogułuje bolje savjetovanje s gospodarskim subjektima  

razjaģnjavanjem odgovarajułih pravila i promicanjem natjecateljskih dijaloga koji ukljuńuju 

pregovaranje; osigurava kvalitativnije  uzimanje u obzir  kriterija odabira s ekoloģkih, socijalnih i 

inovacijskih glediģta; omogułuje vełe sudjelovanje trĥiģta i raspodjeljuje individualni rizik 

nabave za inovativne projekte u najranijim fazama razjaģnjavanjem pravila o zajednińkoj i 

prekogranińnoj nabavi. TakoŅer daje jasnu strukturu natjecateljskom dijalogu  uz pregovore i koji 

se koristi za poboljģanje i prilagodbu postupka na nańin da se odabiru najbolji mogułi ishodi 

(ńlanak 85. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)); pojednostavljuje natjecateljski 

dijalog za iznimno tehnińki i financijski sloĥene projekte; uvodi novi postupak pod nazivom 

Partnerstvo za inovacije (Direktiva 2014/24/EU, ńlanak 31. odnosno u ńlanku 85. Zakona o javnoj 

nabavi) koji naruńiteljima omogułuje inovativna rjeģenja prilagoŅena njihovim zahtjevima kroz 

financiranje istraĥivanja i razvoja u okviru istog postupka u kojem je i nabava inovativnog 

rjeģenja.  

Nadalje, Direktivom  2014/24/ EU osigurava se ģiri raspon modela okvirnih sporazuma (s jednim ili 

viģe gospodarskih subjekata; zatvoreni, otvoreni, zatvoreni s mogułnoģłu ponovnog otvaranja) i 

uvode nove prilike za suradnju javnih naruńitelja prekogranińne ili transnacionalne prirode. 

Narońito se njeguje suradnja srediģnjih tijela nabave (engl. Central Purchasing Body, skrałeno: 

CPB) kako bi se ostvarila najb olja vrijednost za novac i promicale ino vacije i odrĥivost, 

savladavale postojełe prepreke na jedinstvenom trĥiģtu EU-a i pruĥile nove prilike gospodarskim 

subjektima, posebice inovativnim malim i srednjim poduzełima. Ńlankom 39. Direktive , odnosno 

transponirano u Poglavlje 7.  Zakona o javnoj nabavi,  omogułava da zajednińko djelovanje 

javnih naruńitelja iz razlińitih drĥava ńlanica koje mogu sudjelovati u dodjeli ugovora 

sukladno odredbama navedenog Poglavlja : 
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a. mogułnost da naruńitelji iz jedne drĥave ńlanice koriste aktivnosti srediģnje nabave koje 

nude srediģnja tijela za nabavu smjeģtena u drugoj drĥavi ńlanici (i nude, ako je ta mogułnost 

predviŅena u natjeńajnoj dokumentaciji, svoje aktivnosti naruńiteljima iz drugih drĥava ńlanica: 

vidjeti  ńlanak 39. stavak 2. Direktive 24/2014/EU)  odnosno ńlanak 192. Zakona o javnoj nabavi;  

b. mogułnost da naruńitelji iz razlińitih drĥava ńlanica zajedno dodjeljuju javni ugovor, 

sklapaju okvirni sporazum ili upravljaju dinamińkim sustavom nabave (vidjeti  ńlanak 39. stavak 3. 

Direktive 24/2014/EU  odnosno ńlanak 194. Zakona o javnoj nabavi);  

c. mogułnost osnivanja zajednińkog subjekta, ukljuńujułi Europsku grupaciju za teritorijalnu 

suradnju  (EGTC) (vidjeti  ńlanak 39. stavak 5. Direktive  24/2014/EU odnosno ńlanak 196. Zakona 

o javnoj nabavi ).   

 

Slika 11. Razlińiti modeli prenoģenja ńlanka 39. Direktive 2014/24/EU  

OPEN THE MARKET

Wholesaler ïIntermediary 
CPB 

of one EU Member State 

can offer ACTIVITIES

To other Member To other Member 

States States CAsCAs

ñState shall not prohibitéò

C. A.
C. A.

C. A.

C. A.
CPB

1° model 
Art. 39, Procurement involving contracting authorities from

different Member States (par. 2, 1st, 2nd subpar.)

DIRECTIVE 2014/24/EU of 26 February 2014 DIFFERENT MODELS

© Copyright 2016 G. M. Racca  
DIREKTIVA 2014/24/EU od 26. veljańe 2014. RAZLIŃITI MODELI 

Ńlanak 39., Nabave koje ukljuńuju javne 

naruńitelje iz razlińitih drĥava ńlanica (stavak2. 

podstavak 1.i 2.)  

1. model  

Veletrgovac ð posrednik Srediģnje tijelo za nabavu iz jedne drĥave 

ńlanice 

OTVORENO TRĤIĢTE moĥe ponuditi AKTIVNOSTI naruńiteljima iz 

drugih drĥava ńlanica 

  

ăDrĥava ńlanica svojim naruńiteljima ne braniéò 

ÉAutorska prava, 2016. G.M.Racca 
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E
xecution of the contract

Joint procurement 

CPB

CPB

CPB Award procedure

The allocation of responsibilities and the 

applicable national law shall be referred 

to in the procurement documents for 

jointly awarded public contracts.

Art. 39, Procurement involving contracting authorities 

from different Member States (par. 4, 1st subpar.) 2° model

DIRECTIVE 2014/24/EU of 26 February 2014 DIFFERENT MODELS

Execution of the contract

© Copyright 2016 G. M. Racca  

DIREKTIVA 2014/24/EU od 26. veljańe 2014. RAZLIŃITI MODELI 

Ńl. 39., Nabave koje ukljuńuju javne naruńitelje iz razlińitih 

drĥava ńlanica (st. 4. podst. 1.) 
2. model  

Zajednińka nabava  Izvrģenje ugovora 

 Postupak dodjele Izvrģenje ugovora 

 

Raspodjela ovlasti i primjenjivo nacionalno pravo navode 

se u dokumentaciji o nabavi za zajednińku dodjelu javnog 

ugovora. 

Izvrģenje ugovora 

  
ÉAutorska prava, 2016. G.M.Racca 

 

 

 






























































































































































































































































